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introduccion

ras una primera lectura del libro nos dimos cuenta que era

necesaria una introduccién que diera una vision general del
proceso, donde poder ir colocando las diversas profundizaciones
que se desarrollan en los diferentes articulos.

El libro corresponde al trabajo realizado desde octubre de
1999 a mayo de 2003. En la actualidad (tras las elecciones munici-
pales y pesar de seguir gobernando el mismo partido, aunque en
coalicion) el proceso estd en un momento de impasse, fruto de la
paralizacion de los espacios de debate existentes (mesa politica,
mesa del drea de lo social, mesa de representantes vecinales); a
excepeion de la mesa de jovenes que continda sus actividades.

s un libro diverso, hasta cierto punto cadtico, que recoge
metodologia, epistemologia, sentimientos, vivencias, contradiccio-
nes, complejidades y complicaciones, y de esta diversidad es nues-
tra propuesta de acercamiento a lo escrito.

el nacimiento de un satisfactor:
los presupuestos participativos!

Todo empez6 hace unos afios —hacia 1995-, cuando el
Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan, gobernado por

lLstc texto ha sido parte de diversos articulos publicados: EQUIPO EL
‘ RL,PART() (2002) y (20022), y M.ROSA Y JENCINA (2003).
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lzquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IU-LV-
CA), comenzé a preocupatse por temas de participacion... rondas
de asambleas vecinales donde se recogia la opinién del pueblo,
organigramas técnicos elaborados por Marco Marchioni, activida-
des alternativas, etc, Tal vez, un poco todo marcado por el pensa-
miento de la accién por la accion; en dltimo extremo quicnes inter-
pretaban las voces de ese movimiento, para seguir haciendo movi-
miento, eran cada técnico con su politico... acciéon y mas accion,
que aunque dejé en la gente la inquietud de poder —y queret-
hacer cosas, terminé cansando, desmoralizando.

En junio de 1999 vuelve 2 ganar las elecciones TU-LV-CA,
teniendo como cje principal en su programa los presupuestos par-
ticipativos, aunque -al igual que el PT en Portoalegre- el como no
se tenia muy claro; habia una rutina de la legislatura anterior: asam-
bleas y actividades, pero la gente sélo respondia a esta férmula
migica en periodo electoral,

En octubre nos ofrecieron la posibilidad de dar respuesta a este
incémodo cémo, pero nuestra experiencia investigadora sélo nos
habia afilado una forma de hacer las cosas —una metodologia: la inves-
tigacion accién participativa (IAP)-. No teniamos soluciones, tam-
poco lo pretendiamos; esto ha ido posibilitando que haya gente
que se vaya apropiando del proceso, aunque la demanda inicial surja
desde el Ayuntamiento. Como plantea Yolanda Caballero (2001:3):
Sin embargo lo gue realmente distingue el proceso de 1 as Cabezas de San Juan
de otros casos de participaciin ciudadana es gue en este caso of factor orienta-
1ivo no es el partido en el poder, como en lu mayoria de los casos —incluido
Portoalegre- sino la investigacion accion participativa. La LAP es Iz verdade-
7 estrella del proceso, silo eclipsada Ppor los vecinos, cuyo protagonismo de todas
maneras también deriva de ella. Ia ILAP es un métods de investigacion social

Y Sit cuerpo tedrico es sociolggico: aungue se refiere a instituciones, las observa
con una vision de movimiento social, es decir, no bay deseos de tomar el poder
porgue si, sino para cambiar la sociedad, Por esp es dificil analizar este proce-
S0 desde puntos de vista adecuadys a Procesos politicos y, por tanto, referidos a
instituciones. En Las Cabezas de San Juan el proceso es social

Hl proceso se va tornando mas social en cuanto que va aban-
donando laidea de los presupuestos participativos como nclccsm.lz'ld,
configurindose como satisfactor de una necesidad: la participacion.

Quizas sea tiempo —ya que el espacio nos es propicio- de aden-
trarnos en el suego de la participacion, y para .C“O debemos Pasa,r de
la metodologia a la epistemologia: ¢para quién?, ¢para quér. Y no
¢ramos nosotros los que debiamos responder a estas ptcggntas,
sino los actores sociales: vecinos, asociaciones, jovencs, pohtlc.os i
técnicos. Para ello hemos necesitado dos anos de trabajo y diver-
sas tacticas que se irin conociendo a lo largo del articulo.

Para nosotr(@s, los presupuestos participativos eran una c’xca-
sa para propiciar un proceso de transforrnz?cu')n social, de aqui que
poco a poco se fuera construyendo la t{lctl?a del Reparto; que se
ha ido dibujando —en palabras de José Aguilar (2001)- como parte
de la pequenias utopias domésticas a las que todavia podemos a.cpzm.r. O
sea, algo que partiendo de lo cotidiano.es capaz de trascender, indi-
vidual y colectivamente, para convertirse en una forma de apro-
piacion de lo publico —tanto a nivel simbélico, como cultural y

sociopolitico-.

Para otros, el proceso ha sido digno de ser dcsqliﬁcado =no
podia ser de otra forma si realmente quiere c§tar vivo- por dife-
rentes aspectos; y no solo desde aquellos que piensan que la act_ual
democracia representativa es ¢l mejor de los sistemas posﬂ).les, smo’
también desde los que buscan formas/formulas alternativas. Asi
podemos agrupar las criticas en ocho epigrafes:

- Un proceso que parte de un Ayuntamiento nunca p‘uede des-
embocar en transformacion social; ésta sélo es posible si parte de
los colectivos alternativos. ‘ &

- Un proceso que se dirige hacia el conjunto de la po%nl‘a(‘:lon
nunca puede desembocar en transformacion soc-ml. pcbc dirigirse,
prioritariamente, hacia/desde las personas COHC!CI;IC]ﬂdal?.

- Existe falta de seriedad en el proceso; lo festivo es importan-
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te como expansion y celebracion, pero siempre después de la dis-
cusion y la toma de decisiones, y nunca como un todo dentro del
proceso.

+ La metodologia que sustenta el proceso no es cientifica.

* Los presupuestos participativos son una politica perversa que
hace creer al trabajador que tiene el poder, pero esto es enganoso:
siguen sin poder influir en la cosa publica, esto es sélo una ilusion.

iste proceso es una utopia; y en todo caso sélo es posible en
América Latina, porque en Andalucia tenemos ya un alto nivel de
vida.

* No se puede usurpar la soberania de los representantes publi-
cos —legitamada por las urnas- por los intereses particulares de un
grupo de personas reunidos en asamblea,

" No se puede hablar de presupuestos participativos cuando
solo se decide un tercio de la cuantia total.

En resumen -desde nuestra experiencia en Las Cabezas de San

Juan-: es necesario saber de quién parte la demanda (Alcalde y

Concejal de Servicios Sociales), transformarla desde la inclusién
del conjunto de personas implicadas (politicos, técnicos y vecinos),
promover identificaciones que sirven para hacer avanzar el proce-
so (historias orales de jovenes y mayores), crear estructuras que
faciliten una toma de decisiones mds plural (mesa politica, mesa del
area de lo social, mesa de representantes de vecinos y mesa de
jovenes), es imprescindible impedir que estas estructuras de parti-
cipacion provoquen nuevas delegaciones (dinamizacion de barria-
das y poblados), hay que construir con la poblacién herramientas
y habilidades participativas, asi como la autoestima necesaria para
que no dejen de plantear propuestas alternativas frente/con los
lideres consolidados (curso de habilidades participativas). Y por
ultimo, hay que decidir conjuntamente, y lo decidido debe ser res-
petado por todas las partes (jornadas de decision del Reparto). La
puesta en marcha de lo decidido debe ser planteado como conse-
cucion del proceso y evaluacion del mismo (comision de segui-
miento).

el Reparto, un proyecto de transformacion
social basado en los presupuestos participativos

Iil proceso se inicia con un equipo formado por una sociélo-
g4, un antropologo y una trabajadora social -técnica municipal -
con un encargo: la preparacion del 111 Encuentro Popular (febre-
ro de 2000), que se hizo constituyendo una mesa de técnicos del
Ayuntamiento, haciendo entrevistas a representantes vecinales,
teniendo reuniones con asociaciones, trabajando con jévenes en
sus espacios de sociabilidad... lo que fue implicando a un nimero
mayor de gente en el propio trabajo y en la discusion v decision de
como tenia que ser este encuentro, del que saldrian gran parte de
las lineas a desarrollar a lo largo de la investigacion:

+ Necesidad de crear mesas de coordinacion para discutir y
tomar decisiones.

* Trabajar con -y desde- las identificaciones de los vecinos con
Su entorno mas proximo.

- Necesidad de formacion y autoformacion en habilidades v
herramientas para la participacién social.

- Construir una imagen social de la idea de los presupuestos par-
ticipativos que sedujera a la gente a implicarse en el proceso.
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VECINOA, AHDCUACION D, CULECTIVOS ¥ RUPL POENTANTIS DE HARARIADIAL T INIBLADOS

1
H
=ty

e
HH
H

2
b

ONGATREAR b : ve oy | — b
SRR @ e N “C“

prEambulo



e,
"""" |
10

Fm e

Desde estas premisas comenzamos a trabajar en un proceso
donde se mezclaban distintos tiempos, intereses —antagénicos,
diferentes, afines,...-, escasos recursos €conomicos... ni mas ni
menos que la rutina inmovilista que parece haberse instalado en
gran parte de lo que rodea las decisiones publicas.

Al principio nos plateamos -cpor incapacidad de hacerlo de
otra manerar- introducir #n orden —mas bien una ordenacién- bus-
cando unos minimos espacios de encuentro entre aquellos —que
Supuestamente- ya estaban tomando parte en las decisiones y
acciones publicas.

Por una parte, existian unos representantes vecinales nacidos
de la decisién politica de estructurar el pueblo en catorce barriadas
y tres poblados, y que habian sido elegidos en asambleas en sus dis-
tintos barrios. Empezamos a entrevistar a estos representantes y
aparecio la necesidad de una coordinacién entre todos ellos para
que surgiera un didlogo autoformativo, que superase la dialéctica
reduccionista <yo, mi bache, mi farola..> hacia otra mas creativa
que ayudase a reencontrarse con sus propios vecinos; para esto se
crea un nuevo espacio de trabajo y decisién: la Mesa de
Representantes de Vecinos, cuya dificultad mayor ha sido crear las
confianzas suficientes, por y entre todas las partes, para empezar a
caminar sin saber muy bien hacia donde, puesto que esto estaba
precisamente por construir, y ademas ain més complicado, en un
momento donde el Ayuntamiento se enfrentaba a un recorte de
presupuestos... esto lleva tiempo, por no decir tiempos: cada uno
con sus tacticas, objetivos, expectativas, recelos...intentando
encontrar un para qué colectivo —ademas de estratégico-.

De otra parte, los técnicos municipales vefan la necesidad de
coordinarse a la hora de decidir y poner en marcha sus programas
y actuaciones, asi se creé la Mesa del Area de lo Social, que ha
cobrado sentido con la propuesta de programas, actividades y pre-
supuesto para el 2001.

Jna tercera mesa la constituiria la Mesa Politica, que hasta
ihora ha quedado formada por el grupo municipal de IU-LV-CA
(por la incapacidad para solucionar los bloqueos entre gobierno 4
oposicion). La mision de esta mesa era que los politicos del muni-
cipio comprendieran y asumieran que el Reparto no era sélo la cre-
acion de un nuevo organigrama mds eficaz para la gestion munici-
pal, sino que hablibamos de reparto de poder; o sea, tomar las
decisiones politicas necesarias para que exista una vinculacion real
representante-representado, entendiendo por real que hubiera
escenarios donde los vecinos pudieran decidir cotidianamente su
pucblo -conjuntamente con los técnicos y los politicos locales-.

También ha habido intento de constituir una mesa de asocia-
ciones, pero ha fracasado, en parte porque ven que el potenciar
una linea de participaciéon directa con los vecinos puede ser una
pérdida de su poder de intermediacion y representacion ante las
autoridades locales?, que por otra parte tampoco quetian peder sus
relaciones clientelares con algunas de ellas.

Las tres mesas tienen una periodicidad mensual, su coordina-
cion —eventualmente hasta que se cree un espacio de encuentro
comun- se ha realizado a través de los coordinadores del proceso
y la técnica de participacion ciudadana. Son espacios, planteados
desde un primer momento como demanda de sus integrantes, de
decision pero también de formacion e informacion.

En la linea de trabajar desde —y con- las identificaciones sociales
nos abriamos a la produccién de significados, o sea, a la capacidad de

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" e
2 Desde noviembre (a lo largo del curso 2001-2002) un grupo de pricticas del !
¢ curso de postgrado: Investigacion Participativa de la universidad Pablo de
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‘ Olavide, ha tratado de iniciar un proceso de dinamizacion con las asociaciones :
‘ H 1 i 2t e > 2l
 al igual que se hizo con los vecinos en el 2001, con el que tan sélo se ha con i
i . . . .. - . . . " . P al.
1seguido la implicacion de algunas asociaciones y no de m'lnef::l' total E
i Igualmente en septiembre de 2002 se ha constituido una mesa de ]ovcnab:
i como espacio especifico de participacion y decision, de ahi ha salido la pro- E
{ puesta joven de presupuestos participativos para el 2003, ;
1
L3
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las personas para definir tealidades, para interpretar lo que les
rodea y, por tanto, practicar la realidad. Desde la reconstruccion de
las historias de Las Cabezas de San Juan a través de las historias
orales con jovenes y mayores3, se pretendia recuperar la capacidad
de la gente para construir y vivir sus tiempos y espacios, frente al
tiempo objetivado -igual para todos- y un espacio convertido en
territorio —que tiene ducfios y normas de uso marcadas desde
fuera- definidos por una cultura de masas globalizada que va pene-
trando desde los grandes grupos mediaticos, Por €50, €s tan impor-
tante trabajar desde -en- los espacios de sociabilidad que potencian:

* La dinamicidad, que ha de ser entendida COmMo comunicacion
constante y fluida entre todos y cada uno de los espacios existen-
tes y las sociedades y culturas que en ellas viven y se generan.

* Bl movimienta, referido a la capacidad de cambio en las con-
cepciones culturales, tanto materiales como simbélicas, como
fruto légico de un proceso continuo de desarrollo y contacto entre
diferentes culturas,

" La diversidad, en cuanto al reconocimiento del otro y de
los otros, oponiéndose a Ia homogeneizacion.

La Fiambrera obrera —grupo de arte colaborativo contratado
por el Ayuntamiento durante seis meses- hos ayuda a pasar de una
imagen corporativa institucional del proceso —presupuestos parti-
cipativos- a una imagen corporativa popular —Reparto-. Con esto
conseguimos unir los dos principios de la Guerrilla de Ja
Comunicacion (Grupo Auténomo afrika. y otros): el principio
de distanciamiento y el de sobreidentificacién.

t 7 En este proceso se ha trabajado con unas 100 personas: unas se han organizado para E
L entrevisaar a las personas mayores del pueblo, los propios jovenes han entrevistado :
| 2 otros jovenes, se han hecho talleres de comic para darle soporte a la historia oral !
E de los jovenes, se han recogido fotos como complemento a la historia de log mayo- :

 1es, se han hecho talleres de puesta en comin y devolucion de la informacion ..,

e e
]
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El distanciamiento hace referencia a las contradicciones inter-
nas, a las paradojas: e/ que parte y reparte se qztm’cz_mr: la 1;:!;4_?/'01“ pmjte. Lo
que se intenta es crear una distancia entre vecinos ¢ 1nst1tuc1lor1cs,
para que se pueda empezar a trabajar de f.otma- mdc-‘:[’)endlcntlc;
romper el principio de delegacion. La sobrcldcnt-lﬁc'ac:on tcndn.a
cn este caso un doble significado, por un lado resignificar c.l sc.nn«
do mitico del reparto de tierras —como reivindicacion hist(")r.lca jor-
nalera- para darle profundidad al proceso; y por otro posicionarse
dentro de la l6gica institucional y entrar directamente a su centro:

vantos a repartir el poder de decidir.

partelo
ta

AT
LEE

: i3 A &
Las Cabezas ipd g de San Juan

e

Con el video de Oscar Clemente — El Reparto- se buscaba
abrir el debate en cada una de las barriadas y poblados, invitando
a la poblacién a plantearse nuevas interrogantes, :-q,'udand-o a que el
proceso siga abierto; permitiendo asi que los vecinos se lmphf]uen
en la continua —y necesaria- elaboracién de estrategias. De. ahi que
el lenguaje utilizado sea directo, contado desde los vecinos sin
mediacion de presentador o narrador. Fruto de lc?s primeros tra-
bajos de investigacion y las primeras acciones vecinales, donde se
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identificaron los liderazgos, los bloqueos y las mediaciones, en un
intento por incluir las distintas posiciones colectivas que iba gene-
rando el proceso; si bien sin conscguitlo en su totalidad, en parte
por ser identificado con el partido en el gobierno municipal.

~ Y a pesar de que hemos hablado hasta ahora de lineas, este
proceso ha sido de todo menos lineal: pasos hacia adelante, pasos
hacia atrs, pasos hacia los lados, Pasos en espiral... jmds pasos que
en Semana Santal. Pero en toda esta caminata la mayoria de la
gente estaba en el mismo sitio que al principio (en el ver, de espec-
tadores) por eso, nos planteamos la necesidad de la dinamizacion

de las barriadas y poblados, para que no decidiéramos siempre los
mismos.

El Ayuntamiento de 1.as Cabezas de San Juan bhace saber:
Qe ba lggado el Reparto,

El Reparto del presupuesto,

E/ Reparto de la participacion,

Eil Reparto de las responsabilidades.

Participacion fresquita, jacabaita de coger!
jAprovechen que me la guitan de Jas manos!
Participen y construyan su historia

Revélenos su rollo,

Enrdllense en e/ Reparto.

E/ Reparto gue parte el bacalao.

jvenga Maria, Pepe y Soledad!
Que bha llegado al pueblo ef Reparto de la calidad

Esto implicaba incidir en las practicas colectivas de los espacios
de sociabilidad de Las Cabezas de San Juan, para que recuperaran
su capacidad relacional y de accién; poniendo en juego las multi-
ples convenciones, pero también los multiples suefios. Para ello era
necesatio que los lugares sc animaran, se dinamizaran (dinamizacién
de barriadas y poblados) provocando que la gente pasara del ver al

dectry al bacer. De la informacion y la protesta a la_formaccion, o sea
[ropiciar espacios y experiencias de creacién colectiva, de conoci-
mientos y encuentros (por ejemplo los talleres de habilidades par-
ticipativas).

Pero el salto, quizds, mas dificil era romper este zer con respec-
to a las instituciones; construir espacios donde los tinicos enuncia-
dores no fueran politicos o técnicos, y donde sélo se invirtiera la
regla para la queja... la mayoria de las veces al viento —las respues-
tis parece que siempre estan en el viento-. Este quizas es nuestro
mayor escollo, los vecinos siguen tendiendo a pedir...pedir, y como
nos contaba Raul Pont —exalcalde de Portoalegre-, en un encuen-
(to aqui en Las Cabezas de San Juan, en este Reparto falta mas
rente que diga: comparieros agui no hemos venido a pedir, hemos venido a
decidir... Aqui decidimos tod@s .

De mitad de septiembre al 17 de noviembre del 20015, se llevé
a cabo el primer proceso de decisién del Reparto. En cada barria-
da y poblado se realizaron dos asambleas, una primera de pro-
puestas de obras y actividades del Area de lo Social (Servicios
Sociales, Mujer, Juventud, Educacién, Cultura, Deporte, Festejos,
Medio Ambiente...), asi como la eleccién de nuevos representantes
vecinales; la segunda asamblea era de decision de las propuestas,
saliendo dos obras prioritarias por cada barriada o poblado, una
lista de actividades trabajada colectivamente y un grupo de repre-
sentantes (sin limitar el nimero).

9 En el 2002 la forma ha sido la misma, incluyendo: E
- las ordenanzas medioambientales que se han venido discutiendo en las asam- !
bleas a lo largo del afio y lo que se ha venido es a aprobar en las asambleas de |
decision

- la propuesta joven de presupuestos participativos

« una lluvia de ideas para iniciar el trabajo sobre desarrollo local participativo
que se va a trabajar a lo largo del 2003,

- la idea de iniciar en el 2003 trabajos en torno a ejes temiticos, donde se impli-
quen vecinos, téenicos y politicos municipales, asi como responsables de otras
idministraciones: educacién, salud, convivencia vecinal v desarrollo local.

kT —

prEdamiulo



'r'e Todas estas decisiones pasaron a la mesa de representantes
i .
;

Vv en la programacion anual. Aquello que a muchos les parecia  prEimbulo
__________ % vecinales (donde cada barriada y poblado tiene un voto); con respecto

imposible (encajar vecinos, téenicos v politicos), al final no habia

@ las obras a realizar en el pucblo, los tepresentantes visitaron -en slddo tan dificil. La clave quizas estaba en que al igual que técnicos

autobis- y evaluaron cada una de las propuestas por cada barriada
y poblado al hilo de lo que sus companceros les iban mostrando y
exponiendo. Asi salié un listado de obras ordenadas prioritariamente
del 1 al 34, para que cuando llegue el dinero en septiembre de 2002
(a través del PER vy los planes provinciales) se haga en ese orden
hasta que se acabe el presupuesto. Las actividades del Area de lo Social
se ordenaron —por barriadas y poblados, por temas y por grupos
especificos- y pasaron a las jornadas de decisién del Reparto.

Las asociaciones, por incompatibilidad de horarios, tuvieron
dos jornadas: una, en fin de semana, para las socioculturales (ala
que asistieron nueve) y otra, entre semana, para las deportivas (a la
que asistieron once); de ahi salié una serie de propuestas y de
compromisos para trabajar a lo latgo del 2002. Quizas lo mas inte-
resante de estos encuentros fuera que los distintos colectivos
empezaran no solo a reclamar que el Ayuntamiento los subsidiara,
sino que pusieron sobre las mesa toda una serie de propuestas para
trabajar conjuntamente, comparticndo recursos, responsabilidades
y aportando importantes criticas a la forma de trabajar cotidiana-
mente desde las instituciones puablicas; con propuestas que invita-
ban a una mayor racionalidad a la hora de utilizar recursos, esfuer-
20s ¢ ilusiones de los vecinos. Esto quizds vino de la mano de la
sinceridad y transparencia en cuanto a los dineros publicos, y la
concienciacién por todas las partes de que eran bastante escasos, y
que setia, pues, mucho mds interesante un uso comprometido.

La mesa del drea de lo social (los técnicos municipales) planted
que se hiciera una propuesta conjunta con la mesa politica, una pro-
puesta de Ayuntamients. Antes de las jornadas de decision del
Reparto, los técnicos y politicos conocian las propuestas vecinales
y de las asociaciones, el trabajo que quedaba ahora era ver que

compromisos se adquirian. Tras multiples sesiones de trabajo se
fueron encajando todas las propuestas vecinales en el presupuesto

y politicos se dan sus tiempos (y sus formacione.s) para poder de.s—
arrollar sus trabajo y tomar decisiones, los vecinos era necesatio
gue también tuviesen estos ticmpos/c:spaci(?s Pﬂm con?'trmr pro-
puestas colectivas, para conocer formas, limitaciones y tlcrnpos? de
trabajo de los ayuntamientos, para romper con algunas forrnas. ins-
titucionalizas de concebir la accién publica (tanto de los. Vecinos,
como de los técnicos, como de los politicos)...en definitiva para
construir y creer, en eso, en nuevas formas de accion piblica.

Ya estamos Pensando
en el reparto

Ya @stamos Pensando
en el reparo

lLas jornadas de decision del Reparto (17 de noviembre), se
convirtieron en una fiesta donde cada colectivo expuso sus pro-
puestas y la necesidad de una comision de seguimiento que ana-
lizara el desarrollo de cada actividad a lo largo del 20026,

|(' La comision de seguimiento se constituvd en enero de 200.2’. con mut.:has
| expectativas tal como dijo una representante vecinal en la (com['ston: esta forma
es una forma mwids humana de gobicrne, estd empezando y (ftﬂﬁﬁ_ﬂ(f(‘m‘l de S o desa-
E rroflando, pero en principio es mejor. Después la falta de :mphcacn_ml politica y la
Hentitud técnica han llevado a un vaciamiento de las pntcncmhdad.es de la
E misma, a partir de 2003 se plantea, desde una mayor implicacion politica, con-
| vertirla en herramienta dgil que sirva para dar impulso y tomn'r‘cl pulso del pro-

i geso. Como positivo, la incorporacion de la oposicion p()]ltl?n .al proceso, la E
! union conceptual entre demanda y scguimicnr{.) yla ruptu'm practica de la d(.:lle— ;
: pacion, pues los representantes vecinales han snd(.) rotatorios para cada reunidn
| y esto ha ido demostrando y formando la capacidades de todos... :

|
|
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espacio de comida compartida y de baile amenizado por el ensayo
Girupo Autonomo A.FER.LICA y otros (2001), Manual de la Guerrilla

e da Commnicacion. BEd. Virus. Barcelona.

prEambulo

el g
: a% de una banda del pueblo.

El 26 de febrero del 2002, el Comité Hibitat reconoce e/

Reéparto como una Buena Prictica del Estado Espanol y seleccio-
na la expetiencia para concurrir al IV concurso Internacional de

Buenas Practicas de Naciones Unidas que el 18 de junio nos reco-
noce experiencia GOOD, pasando a formar parte de la base de
datos de Buenas Practicas para la mejora de asentamientos huma-
nos de Naciones Unidas.

cY entonces de qué hablamos?, ¢de reparto de dinero?, ¢de
decisiones sobre unas obras?, ¢de disefiar actividades sociocultu-
rales?. Nuestro mirar y nuestro hacer va mas en la linea de trans-
formar nuestra vida cotidiana mediante el reparto de poder y el
que cada vecino, técnico y politico tome protagonismo decidiendo
con los demis —incluso con aquellos a los que hasta ahora miraba
desde la acera de enfrente- el c6mo quiere vivir su pueblo.

¢No estaremos dejando atrds la barbarie economicista y abrien- |

do caminos al desarrollo 2 escala humana?’?.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

: Muclrid,

..................
ot

uuuuuuuuuuuuuuuuu
_______________________
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n un seminatio reciente, organizado por la Fundacién
Perseu Abramo sobre este tema, debatimos una presenta-
1 Inicial hecha por el compariero Lula. Participaron también de

esa Marta Suplicy y Luis Dulci. En esa oportunidad, después
los comentarios sobre el texto de Lula, presenté de forma sin-
tlen, a través de tesis, una serie de reflexiones sobre el papel de
estras acciones y administraciones locales y como ellas se inser-
i en un proyecto de transformacion.

n proyecto de democracia participativa, que involucra varios
ectos ¢ instrumentos de los gobiernos locales, nos permite
cluar experiencias, acumular fuerzas, cumplir un efecto demos-
¢ion y formar una nueva conciencia social. Son elementos que
atin presentes y serin necesarios en cualquier estrategia de rup-
ti y superacion de la sociedad actual.

Nuestra accion en el municipio se da por el trabajo junto a los
Ovimientos sociales y en la accion de nuestros alcaldes y conce-
. Las proposiciones que siguen buscan dar cohesion y homo-
eneidad politica a nuestro trabajo local.

El gobiErno
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1°- Las victorias electorales en decenas de grandes ciudades y
en varias capitales comprueban lo que ya habfamos alcanzado en
Porto Alegre, en otros municipios y en la conquista del gobierno
de Rio Grande do Sul: lo positivo de un frente politico sin alianzas
con el centro o con la derecha; la victoria del campo democratico-
popular, ecologista y socialista, base social fundacional y estratégi-
ca para sustentar un programa de transformacién social.

Si esto es posible en grandes y pequefios municipios, es posi-
ble también en los estados y en el pais a partir de la identificacion
y de una sintonfa programatica con los intereses de la mayoria de
la poblacion. En la trayectoria histérica de la izquierda brasilena
siempre comprometida en, y subordinada a alianzas de clases y al
populismo, estos resultados electorales tienen un significado histo-
rico y estratégico en la consolidacién de la politica de alianzas que
necesitamos para materializar un programa de cambio.

2°- Los gobiernos locales proporcionan una experiencia de
democracia participativa (presupuestos participativos, consejos
municipales, congresos de la ciudad, foros regionales y sectoriales,
...) que pone en jaque el sistema representativo clasico como algo
inevitable e inmutable. La democracia directa y la soberania de la
decisién popular van mas alla de la nocién de ciudadania clasica y
posibilitan un proceso participativo y creador de conciencia en la
poblacién que retoma el debate histérico sobre nuevas formas en
la relacién de la sociedad con el estado.

Al tener acceso a los nimeros, a los datos y a las informacio-
nes del presupuesto piblico, de los planes de ordenacién urbana y
principalmente el poder soberano de decidir directamente, las per-
sonas van mas alla de los limites de la ciudadania del estado de dere-
¢ho capitalista, se apropian de la esfera piblica y estin dispuestos a
asumir un proyecto de democracia sustantiva y a luchar por ella.

3°- La cuestion democratica, cada vez mas evidente como con-
tradiccion del estado capitalista neoliberal (decretos de necesidad y

urgencia, centralismo autoritario, dictadura del capital en las
empresas, ...), se constituye en elemento clave y estratégico en un
proyecto de transformacién social. Junto con la cuestién nacional,
es el gran desafio programitico para la izquierda por su potencial
de movilizacién y su caracter intrinseco al proyecto estratégico que
defendemos. Las experiencias de democracia participativa exigen
del PT la sistematizacion tedrica y programatica que nos identifica
en la disputa politica en el pais, desde los problemas municipales al
gobierno federal y las principales definiciones politicas de la
Uniénl.

No podemos aceptar la tesis conservadora de que el
Presupuesto participativo es #egal o contrario a la democracia represen-
tativa (base de las acciones judiciales contra el presupuesto partici-
pativo de Porto Alegre y de Rio Grande do Sul patrocinadas por
concejales y diputados de la derecha). Experiencias de democracia
directa y participativa son legales y legitimas, de acuerdo con la
Constitucion y varias Leyes Organicas Municipales.

Debemos ser ejemplares en la defensa de que la soberania
emana del poder popular y de la legitimidad de las experiencias que
van mas alla de la mera representacion, que deben ser estimuladas,
desarrolladas y fortalecidas.

4°- Las experiencias locales son bésicas para desarrollar, incen-
tivar y practicar la participacién popular defendiendo su autono-
mia y autoorganizacién. No hay proyecto de cambio sin auto-orga-
nizacién de los trabajadores y productores y la autonomia de esas
experiencias frente al sistema representativo vigente es una necesi-
dad. La educacién de la mayoria de la poblacién y la experiencia
concreta, vivida por las personas en la discusion y decision del pre-
supuesto y de las politicas publicas, son fundamentales.
E 1 Por Unidn, debe entenderse la mencién al estado brasilefio desde el punto de vista de

1
i
- ]
i su estructura federal, esto es, desde las relaciones entre los estados -miembros (simila- |
! res a las Comunidades Auténomas en Espafia) y el estado nacional. (N. del r) !

| RS ,
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Por eso, sostenemos con firmeza que el reglamento, las reglas
que orientan los presupuestos patticipativos sean constituidas y
formuladas por los propios participantes en cualquier momento,
sin que queden sujetas y/o subordinadas a las leyes votadas por las
Camaras Municipales y Asambleas Legislativas.

5°- El crecimiento de la poblacién y el acelerado proceso de
urbanizacién hacen que los municipios, principalmente los mayo-
res, asuman crecientemente competencias y servicios publicos
decisivos para la mayoria de la poblacién: saneamiento, educacion,
salud, vivienda y servicios sociales. Son dreas imposibles de ser
administradas y gestionadas por un gobierno central todo podero-
so. Estas 4reas corresponden a derechos fundamentales historicos
que no existen plenamente y/o estan siendo restringidos o corta-
dos por el capitalismo neoliberal y excluyente.

Nuestros gobiernos tienen que priorizar estas dreas en los pro-
gramas de gobierno, pero principalmente transferir a la poblacion
el derecho de decidir esas prioridades garantizando la autonomia
del Presupuesto Participativo y de los Consejos Municipales.

El desafio no es huir de las competencias de los gobiernos
locales por el justo argumento de que hoy el municipio queda con
apenas el 14% de la masa tributaria. Nuestra lucha por la
Federacién y por el poder local tiene que transformar esta
cuestién en uno de los puntos centrales de la lucha opositora
por una nueva Federacién que fortalezca los estados regionales
y municipales, y esto estd vinculado a un proyecto estratégico
transformador.

6°- Los gobiernos locales son importantes también en la cons-
truccién de la hegemonia politica en la sociedad. La democracia
participativa nos permite enfrentar el poder de los medios de
comunicacién y del poder econémico, sin subestimarlos o pensar
que para eso es suficiente la participacion popular.

Resulta claro que la cuestién de la propiedad de un conjunto de
instituciones del estado capitalista o las concesiones a redes nacio-
nales de telecomunicaciones no se resuelven en el municipio. Pero
una democracia participativa puede constituir una red de organi-
zaciones asociativas de servicios, cultura, ocio, deporte y hasta en
el 4rea de la produccién y comercio con micro y pequefios empre-
sarios que abarcan millares de ciudadanos independientes de una
vanguardia social, independiente del Partido, que es formadora de
opinién y defensora de un proyecto donde todos sientan que son
protagonistas de su dia a dia y de las politicas publicas implemen-
tadas por el gobierno municipal.

Si sumamos centenas de asociaciones de chabolistas, de sindi-
catos, asociaciones comunitarias que prestan servicios a nifios y
adolescentes, de entidades deportivas, religiosas, culturales y con
ellas producimos el Presupuesto Participativo y los Consejos
Municipales, estaremos tejiendo una poderosa red de sustentacion
de nuestro proyecto politico.

7°- Los gobiernos locales, nos permiten también, producir un
fuerte efecto demostracién en un conjunto de politicas adminis-
trativas que también se contraponen a las politicas neoliberales. Al
acabar con las amnistias, excepciones, privilegios y beneficios fis-
cales probamos que es posible tener equilibrio fiscal sin despidos
de funcionarios o el desecamiento de la estructura publica como hace
la derecha neoliberal.

De la misma forma, podemos demostrar en la practica que es
posible tener empresas publicas con superavit, bien gestionadas y
con capacidad de realizar inversiones propias. La defensa de las
autarquias del servicio publico de aguas y desagiies, de las empre-
sas publicas de transporte colectivo y en el caso de los estados
garantizando la supervivencia y otras orientaciones para los bancos
publicos estatales, son formas concretas de enfrentar las privatiza-
ciones llevadas a cabo por el gobierno federal.

£l gobiErno
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‘r'e Al practicar reajustes de salario automaticos de acuerdo con la
__________ inflacién y defender la jubilacién para los funcionarios, estaremos
marcando también una disputa directa con la visién neoliberal, que

=

sirve de referencia para millares de otros trabajadores que ven en
r ” ¢sto razones para continuar resistiendo y luchando por conquistas
R semejantes en el sector privado y para el conjunto de la sociedad.

30}%




Lt vida no puede definirse por la tendencia al equilibrio...
Lt vida se aprebende en términos de tensién entre
wtabilidad y transformaciones permanentes.

L imagen fisica mds cercana puede ser la del remolino;
dite tiene una intensidad enorme de desplagamientos,

wiaripientos, particilas, caos, en una pa!abm’.

¢ la lluvia de ideas sobre el articulo me quedé en las primeras,

la descripcion de la situacion, que se diria en un proyecto
marco de intervencion. Tampoco me ha salido un articulo provo-
cador, de esos que te provocan un monton de preguntas y te obligan
a pensar y comentar y todo, ya que eso, provocar, ademas de ser pero
que muy complicado es muy arriesgado, porque en la provocacion de
preguntas no desvelas quién eres td a través de tus respuestas. Me
queda mas bien una pequefia descripcion —en la que las ideas se han
ido reliando, abriéndose a codazos un espacio-. Asi que eso es lo uni-
quito que puedo ofrecer, una determinada mirada desde nuestra rea-
lidad mas cotidiana, desde un yo como persona humana que no se
nada de nada —y se cuelan afirmaciones absolutas, y realmente son
mas dudas que otras cosas- y un nosotr{@s que sofiamos desde la
incertidumbre y desde el optimismo de praxis mas humanas, desde la
diversidad, la cooperacion y las relaciones con el entorno, desde la
confianza en un verdadero desarrollo a escala humana. Y desde un
nosotr(@s rodead@s de magia creativa y de ilusionismo social.

i - Las forografias estin tomadas por Antonio José Fernindez (1), Juan Dicgoi
i Cala (2,3,4,5y 8), Olivia Gonzilez (7), Manuela Fernandez (9) y Puri Segura (10). E
i 1REBE.'LLA’I‘('), José Luis. (2000 37). Fitica de la hiberacion. Nordan-Comunidad, 1

8 L}
i Montevideo. b
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Una amiga me pregunté ¢lo vas a escribir como técnica?. ¢Y
por qué es importante saber desde dénde se habla, desde c.iénde
escribo?. Quienes se muevan desde el paradigma de la iap — inves-
tigacién accion participativa- la explicacion esta de mas, en el ana-
lisis de discurso la importancia esta tanto en lo que se dice — y se
dice sin decir...- c6mo el desde donde se dice. Para quienes no se
muevan desde la iap, que es casi todo el mundo, intentaré explicar.
Lo primero, contar qué es la investigacion accién parti‘cipativa por-
que es fundamentalmente la metodologia que ha servido de hc‘rra-
mienta en el reparto. La iap es un paradigma reciente en las cien-
cias sociales que reconoce los saberes de la gente, y pone a dispo-
sicién de los procesos técnicas para que tod@s podamos estar en
un supuesto plano de igualdad. Es una metodologia de transfor-
macién social. (vamos, puede usarla una empresa para aumentar
sus beneficios y repartirlos entre..., 0 también para realizar estudios
e investigaciones que sirvan para....). Se frata de una corriente en las
Ciencias Sociales que postula la generacion de “conocimiento iitil” para la
poblacién “no experia” a partir de que las personas “expertas” colaboren con
ella: en definir sus necesidades y problemas, en intercambiar mutuamente cono-
cimientos cientificos y populares y en comprobar la utilidad del conocimiento
mediante la promocion de acciones de cambio®. Cuando Miguel 'expli.cé .la
iap durante una de las clases del curso de postgrado universitario
en investigacion participativa de la Universidad Pablo Fle Olzv?dc,
recalcé especialmente que esta generacion de conocimiento litll‘es
con un objetivo transformador, y esta perspectiva ideologica
impregna todo el proceso. Asi, entiende /a i-a-p como forma de d._emo—
cratizar el conocimiento e incentivar cambios sociales frente a toda opresion’.

Estabamos en por qué es importante saber desde dénde se
habla, el posicionamiento en la emision de los discursos.
Pongamos por caso la frase yo no me quiero casar. No es lo mismo

: i 2MARTINEZ LOPEZ, Miguel. Universidad de Vigo. Texto entregado duran- :
‘te el curso de postgrado universitario en investigacién accién participativa, }
; ! Universidad Pablo de Olavide.

' 3 Ibidem.

te lo quita fodo y estds trabajandp como un cabrin para mantenerla a ella, a
que lo diga su companera —si es que la tiene...- a que lo diga un
cura. Pues no lo voy a escribir como técnica — al menos lo inten-
taré-, ya que como dice Montse Rosa las personas no somos 4to-
mos aislados, asi que cuando hablo lo hago desde mis amig@s, mi
familia, los lerus, las maestras del baile, los servicios sociales, y
todo el equipo el reparto, la perla de Utrera, el kozmic y el
Guillerock, el anis mitad seco - mitad dulce, los trabajadores de la
marisma y las trabajadoras de los brécoles, las fresas, 1@s tutores
del curso de iap, los mercaillos y la calle p arriba calle pabajo, y
por qué no decirlo, desde mi abuela Carmela, y las gallinas de ojos
naranja naranja que duermen encima de los olivos, y todos estos
lugares — con sus formas de estar y hacer y sentir - que de alguna
manera nos habitan. ;O no?.

En realidad todo lo “otro” estd dentro de cada cual (...). Las redes mis
complejas en las que siempre interactuamos (familiares, trabajo, ocio, vecindad,
etc) son las que nos constituyen, y las que nos pueden aportar precisamente nue-
vas oportunidades, tanto de reduccionismo como de complejidades creativas®.

las marismas del bajo guadalquivir

En Las Cabezas de San Juan se di6 el grito de libertad, dice
muchas veces Montenegro®. En este pueblo se produjo el pronun-
ciamiento del general Riego en Enero de 1820 al frente de las tro-
pas espanolas, proclamando la Constitucién de 1821. Este aconte-
cimiento nos llega, casi dos siglos mas tarde, — a parte de la histo-
ria oficial- a través de las historias orales en sus multiples formas,
COmO en estos cantares seguiriyeros:

4 VILLASANTE, Tomis R. y varios. (2000: 38). La investigacién social parti- |
: cipativa, construyendo ciudadania/1. El Viejo Topo, Madrid.
E > Antonio Montenegro es representante vecinal en el reparto.

[——

que lo diga un sefor que & no se casa que después con el divorcio la mujer
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El dia que en capilla
metieron a Riego
los suspiros que daban sus tropas
Uegaron al cielo.

Doblaron las campasias
de San Juan de Dios
a pedir limosna pa el entierro de Riggo
que va de por Dios.

Mataron a Riego
ya Riego muri¢
como se viste de luto
toa la nacién.

Aguel dia tan grande
que Riego murio
se le cayeron de pena las alas
a mi corazon. ©

Estas son unas seguirillas de Fernando El Herrero, cantaor de
flamenco. Naci6 en la calle Pozo de Las Cabezas en 1877, y tenia
el oficio de herrero. Después, en 1983 se inaugura la Peda
F_lamcflca Fernando el Herrero. Entre otras muchas cosas, coorga-
niza junto con el ayuntamiento el Festival Flamenco la
Yerbabuena, que se celebra en junio todos los afios. En verano
otganizan el Festival Flamenco del Emigrante dedicado a todos los
que marchan del pueblo en busca de trabajo, y ahora en mayo
andaban con un concurso de saetas. :

Pero a Riego lo asesinaron, y también cuenta Montenegro que
este ha sido siempre un pueblo con fama de muy reivindicativo y

,. ..........................
_____________________ .

RODRIGUEZ CANO, Ricardo (1997: 15). Noticias de la vida y cante de Fernando :
| D’ Herrers. Exemo. Ayuntamiento de Las Cabezas. Sevilla.

que por eso #os dieron tantos palos cuando la guerra y sobretodo la repre-
sion de después.

...y 10 59y yo aquel quien era
ni quien debia yo de ser
Yo soy un mueble de tristeza
arrumbao por la pared. !

Las Cabezas esta al sur de Sevilla, 2 unos cincuenta kilémetros,
sobre unos certos o cabezos — de ahi su nombre- de las ltimas
estribaciones de la Sierra de Gibalbin, rodeada de marismas y
monte bajo. Forma parte de la mancomunidad de municipios del
bajo Guadalquivir compuesta por once municipios mas de las pro-
vincias de Sevilla y Cadiz. Cuenta con cerca de dieciséis mil habi-
tantes. Ademas del niicleo de poblacién de Las Cabezas, existen
cuatro poblados de colonizaciéon que son Sacramento,
Vetaherrado, San Leandro y Marismillas8. Los poblados se cons-
truyen en la tltima etapa del franquismo, a finales de los sesenta, y
se les llama poblados de colonizacién por eso, porque se coloniza
una gran parte de las marismas del Guadalquivir con familias agri-
cultoras, a cargo del entonces IARA (Instituto andaluz de refor-
ma agraria). Me parece que no es esta la reforma agraria por la que
histéricamente lucha el pueblo andaluz. Son tierras de marisma, de
regadio, y el franquismo las doté de todo el sistema de drenaje y
canalizacién de las aguas. La distancia con el nucleo central es de 6
kms. —Sacramento- a 12 kms —Vetaherrado- , y entre ellas en uno
de los casos es inferior 2 3 kms. Los habitantes oscilan entre los
cien —el mas pequefio— a unos dos mil —el mayor-. Todos los pobla-
dos tenian una estructura similar, aparte de las viviendas contaban
con edificios destinados al ayuntamiento, la iglesia, la escuela.

| 7 Martinete Qué locura, tema de Manuel de los Santos Pastor, interpretado por E
' Agujeta. En la pelicula Flamenco de Carlos Saura. Producciones Juan Lebron, |
% Sevilla. ':
' 8 Marismillas se constituyé, por referemdun popular el 25 de mayo de 1999, ,
t en la primera entidad local auténoma de Andalucia. E




tamiento de familias con necesidades econdmicas a las que se proporcionaba 4 huclia
viviendas y tierras para su explotacion. ;Qué entendié quien lo escribio ~ dtascasala
por familias con necesidades econémicas?, porque si bien es ver- SESa

r“E", Esto no quiere decir que tuviesen ayuntamiento, iglesia y escuela,
_________ tp  la mayoria ain no tienen todos estos servicios o estin en mal estado
-s6lo Marismillas cuenta con ambulatorio- sino que unos arquitec-

tos muy listos disefiaron los pueblos asi. También disefiaron unas ol quie o Bk son- Bimilis ticts: tatabiin o8 cicto que | dE los
5 ! ; . —n1 son- ela
r viviendas con materiales de mala calidad y techos de uralita que - 9 SabErEs

pobreza no era un rasgo distintivo, a finales de los anos sesenta
¢como estaba el campo andaluz?. De todas formas, ser pobre es
todo un orgullo, y aunque no lo fuese mejor pobre que listillo.

lemesmmemm—

extreman las temperaturas y se les ocurrié poner un cobertizo arriba,
para guardar el grano, con una polea y todo para subir los sacos. Y
da la circunstancia de que el grano no puede guardarse porque la
industria agroalimentaria se ha encargado de fabricar semillas
hibridas. Es decir, antes se guardaba la semilla de una cosecha a otra.
Un dia, unos empresarios muy buenos regalaron unas semillas.
{Oh, sorptesa, no sirven para otro afiol, ahora hay que comprar sus

Después se dice que se propotcionaba, y tampoco es asi, se les
vendi6 a plazos, por afo. Todavia queda alguna letra. No fue una con-
cesion, ni un derecho, fue una venta, que seguro formé parte de una
Planeacién estratégica. Por \iltimo, dice que a esta gente con poco dinero
a la que se les proporcionaba tierra y casa es para que exploten la tie-
rra. No sé yo muy bien qué ha sido aqui el objeto de explotacion.

semillas todos los afios. Pero, gué remedio hay que evolucionar 9,

Volviendo a la ubicacién de los poblados, ¢qué sentido iba a

tener construir muchos mini-poblados dependientes del nicleo cen- Otro pirrafo bien lindo de alguien muy listo —l mundo estd
; —el mundo esta

lleno de personas listas- dice: en la agricultura, la mayor parte de los
enipresarios agrarios fienen escasa formacion, se wutilizan recursos bumanos
descualificados; se da el caso de que bay una excedente de mano de obra agri-
cola dada la_fuerte modernizacion del sector.

tral?; ¢por qué no construirlos directamente alli, en el pueblo o a
todos agrupados?. La historia del campo andaluz es de reivindica-

cién y lucha, la tierra pal que la trabaja; por eso quizds unos seno-

res también muy listos y muy preparados — y seguro que amigos de

los arquitectos, porque la gente lista siempre anda junta- esparcie-

ron a un montén de familias por estas Marismas desiertas. En la
mayoria de los casos, sin agua, o sin luz, o sin las dos cosas, sin :
escuelas, sin médicos, sin tiendas, con caminos en mal
estado...nada. Sélo las casas, la tierra, y una gente muy joven con

los brazos para trabajatla,

Resulta que cuando trabajo, a veces, muchas veces, mas de cua-
tro veces, encuentro en programas y proyectos (que se copietean
durante décadas, porque reproducir es mas ripido, mas técnico,
mis comodo y mas rentable que transformar, cuestionar o crear)
cosas cOmo esta: .../os poblados constituyen el intento de ruralizacion pobla-
cional llevado a cabo a principios de los arios sesenta, y que consistia en el asen-

Las tierras de las marismas las levantaron los agricultores y
jornaleros. Eran tierras muy saladas porque todo esto antes era
mar, de ahi marisma, y de ahi Marismillas.



Esto tiene que ver con los saberes populares!?. Desde nuestra
perspectiva, hay saberes populares (o vivenciales), técnicos y
politicos.

saberes politicos saberes técnicos

saberes populares

Y entendemos que es posible hacer desde esos saberes. Volviendo
a la agricultura -0 a la ganaderia, o la fabricacién de zuecos en
piel...- los saberes de la gente en un momento determinado ya no
cuentan, asi, de un plumazo. Es algo asi como si dentro de cien
afios —o antes, vete tu a saber- ya nadie recordase como se hace la
mayonesa, y ya siempre hay que comprarla y si no tienes dinero...;
el mercado pone, nos pone una trampa, nosotros caemos (ejemplo
de la semillita), y jzas!, esa gente con saberes que no entran en la
l6gica del mercado ni del estado se convierte en excedente para el
sector. Unos zapatos son excedentes, un plato de comida que sobra
es excedente. Una persona humana no es excedente, en todo caso,
excluida. ;Quiénes somos 1@s excluid@s, de donde y por quéz.

Para mi, la cosa simplificada serfa mis o menos esta, la grave
situacién del campo andaluz es la traduccién de la politica agrico-
la comunitaria, del control de la agricultura por parte de la indus-
tria agroalimentaria frente al pequeno productor, de la implanta-
cién de un modelo de desarrollo neoliberal que prima el desarro-
llo tecnolégico a toda costa frente a un desarrollo sustentable, de
la tecnificacién de la produccion, del imperialismo internacional de
la derecha, y quizis, también es nuestra responsabilidad, de nues-
tras posturas como personas humanas, como dice este hombre que
tuvo que vender la parcela: ...wira, la culpa de lo que estd pasando la
tenemos nosotros, los agricultores, que nos hemos dejao. Porque si a i le viene

10 Ver ENCINA, Javier y ROSA, Montserrat. Deconstruyendo posibles én la cons- '
' rmmw; de imposibles. Tiempo y espacios en las aultseras populares. Inédito. ;

uno mu preparao porque ha estao en la universidad y todo eso, y es mu bien
hablao, te podrd intentar de manipular, pero si nosotros querenios no nos enga-
sia. Ahi nos teniamos que haber juntao, y no andd cada uno por su lao.

Este proceso que se ha dado en la marisma afecta también gra-
vemente a los jornaleros del campo, y esto se ha vivido y se vive
muy de cerca en Las Cabezas. Si siempre han vivido de la tierra,
y ahora esos saberes no sirven —no son reconocidos ni por el esta-
do ni por el mercado- ¢qué pasar.

Para implantar méquinas, tratamientos y técnicas es necesario una gran
inversion que solamente pueden llevarla a cabo los grandes propietarios. Esto
significa que los pequenos y medianos campesinos se van asfixiando y poco a
poco tienen que abandonar, vender o hipotecar, porque en el actual mercado ni
pueden producir ni competir como lo hacen los grandes. Asi pues, estamos asis-
tiendo en la agricultura a todo un movimiento de liguidacion de las explota-
ciones familiares y de acumulaciin de los que mas tienen. En todo este pano-
rama de rentabilidad, competitividad y beneficio el gran estorbo es la mano de
obra. Fundamentalmente, el gasto que mis incide es el de los - jornales y es, pues,
el que mis se emperian en reducir. En resumen, la dindmica de nuestra agri-
cultura se viene a concretar en este process: MECANIZACI ON Y
TECNIFICACION, sin otro criterio que el rentabilismo mids inmediato;
fuerte inversion de capital en la empresa agraria para poder “modernizarse” y
ser competitiva; progresiva tendencia a la acummlaciin de la propiedad y eli-
minacion de pequerios y medianos campesinos que, ademds de no poder influir
en el mercado, sufren una debilidad de medios que los abogan frente a los gran-
des; y por supuesto la LIQUIDACION INEXORABLE DE LOS
JORNALEROS, que quedan reducidos a ser bolsas de mano de obra bara-

ta y comoda a la que se recurre en temporadas puntuales'!.

En el afio 1995 el sector agricola fue azotado por una gran
sequia. En el afio 1997, las tierras y cultivos quedan arrasados por
las aguas en unas inundaciones desconocidas hasta entonces.




Y aquf se es consciente de esta realidad, claro que se es cons-
ciente, no es necesario concienciar a nadie, a5/ se diserian programas
para “Concienciar”, porque por alguna extrania razon se supone que el gue
sufre no sabe por qué sufre, y al que le va mal no sabe qué es lo que le aque-
ja'?. Si queremos una muestra, al final del articulo aparece un
documento elaborado por el colectivo JOMA, Jévenes de
Marismillas y etc!3.

En Marismillas la emigracién masiva es de los jovenes —gene-
raciones casi enteras- hacia Palma de Mallorca, Puerto Alcudia,
para trabajar en el sector servicios y en la construccion. La emi-
gracién temporera en Las Cabezas se da sobretodo a la zona fre-
sera de Huelva- de familias enteras- | y en menor medida a Alicante
u otras zonas costeras trabajando en el sector servicios o en la
construccion.

Hacia Huelva se desplazan cada afo en torno a 300 adultos y
100 nifios menores!# para trabajar en la fresa. Se alojan en los mis-
mos cortijos de la finca en la que se trabaja, o en naves acondicio-
nadas. A veces, varias familias comparten durante los meses de
campana. Simplificando muchisimo esta descripcion, uno de los
problemas de esta emigracion es que durante meses viven y traba-
jan en un cortijo en medio del campo, supone dejar tu pueblo y a
tus hijos aqui, normalmente con las abuelas.

E 12 MAX- NEFF, Manfred A. (1993: 34). Desarrollo a Escala Humana. Editorial Icaria. E
! Barcelona. ;
i
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113 En realidad lo mas interesante fue todo el proceso de reflexion, construc- !
: cion y distribucion posterior. Este proceso se extendié durante varios meses ;
1 N ¥ : - ]
1 del verano de 2001. Las discusiones se realizaban en una casa autogestionada ¢
 por el colectivo.
1
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Los datos corresponden a las fichas de campo del monitor itinerante en la
E zona fresera y a las realizadas en el centro de servicios sociales, por lo que esti- 5
{ mamos un numero considerablemente mayor. Memoria del Programa de atencion a
| las familias emigrantes temporeras de la fresa 1,998, Ayantamiento de Las Cabezas. |
E Los datos de ese afio son 282 desplazados adultos y 80 nifos.

o o

2n Huelva, /a llegada masiva de nifios tensporeros a los centros docentes  dE hucillo
de la zona tiene como consecuencia la aparicion de casos muy graves de masi-

ficacién escolar y provoca, sobre tode, una drdstica disminucion en la calidad Fig

de la docencia impartida que afecta tanto a los nirios temporeros mm.o‘a Jos sabErfs
nifios residentes, llegando en algunos casos hasta el punto de imposibilitar el

progreso educativo de los alummnos matriculados, tanto lemporeros como resi-

dentes'>; o tienen que recorrer en autobts varios kms. — que las fin-
cas estan dispersas por el campo -. El autobis en algunos casos no
llega hasta las fincas —por caminos en mal estado- , 0 se para en la
carretera principal con lo que tienen que hacer el recorrido desde
la finca hasta la carretera principal andando. O no pueden ir al
colegio porque el autobs simplemente no pasa pot alli.

En la mayoria de los casos, no existe parada de autobus, con lo que
implica: lluvia, viento, frio, peligro ante la circulacion de otros vehicu-
los. Simplemente el autobus se acerca al arcén de la carretera. En algu-

nos casos, la distancia desde la finca hasta el punto de recogida del
autobis se aproxima a los 2 kms., que 1@s nifi@s recorren sol@s.
La imagen estd tan oscura porque estaba diluviando.

La administracién prepara medidas para reducir el absentismo
y el fracaso escolar en hijos de temporeros, proporcionando ayu-




: re das econémicas a las abuelas acogedoras y talleres extraescolares - También estin todos los problemas que sufren los inmigrantes, il hucilla

......... y)  en general, manualidades-, esto es en el pueblo de origen. Desde como los asentamientos en barracones o chabolas hechas de plis- Stascaala

' a la administracién se fomenta que 1@s nifi@s se queden en el pue- ticos. Me contaba Juan Diego que este afio se ven menos asenta- :‘;ﬁm
» blo de origen, a través de ayudas econémicas, comedores, talleres. mientos chabolistas, porque es que la gente lista tiene muy buen  ggres

:r 0 Esto supone reducir el problema a la decisién individual de la | gusto para todo, y hay que cuidar la estética.

madre y/o padre, y -suponiendo que esa fuese la solucién- no es 1
una decisién nada facil. Cualquiera que lo piense. En destino hay /
guarderias, comedores escolares, oficinas de atencién al tempore-
ro... En destino y en origen hay muchos mis efectos, pero tampo-
co podemos extendernos. Solo por poner algunos ejemplos, Juan
Diego!6 -entre otras cosas- llevaba afios denunciando que existen
nUMErosos pozos sin tapar, y que eso es peligroso para 1@s nin@s,
y nadie le echaba cuenta — ni la patronal, que le tiene por pesado,
ni la administracion, que también le tiene por pesado-, y el afio
pasado ocurrié, un nifio cayd en un pozo y se ahogd.

Campamentos de emigrantes temporeros en la zona fresera de
Huelva.

O que algunos patronos no respeten el Convenio Colectivo
Sindical del Campo de la Provincia de Huelva, teniendo que traba-
jar para pagar el alquiler de unas viviendas que el propietario estd
obligado a proporcionar a los trabajadores y trabajadoras. O el
impacto medio ambiental de este tipo de produccion.

~

; 16 Juan Diego Cala es monitor itinerante del Programa de Atencién a l@s emi- E
{ grantes temporeros de la fresa (Servicios Sociales Comunitarios de Las}
E Cabezas). Este programa se inicia en el 96 y es enlace de 1@s desplazad@s con E
i el pueblo durante esos meses (permanece tres dias por la zona y el resto en Las ¢

: Cabezas) ademis de una importante labor de denuncia y reivindicacién. : ‘Toneladas de plastico.
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Pero a pesar de todas estas explotaciones, pasan de esas cosas
que chocan totalmente con la légica del estado y del mercado, por-
que son légicas del vivir. La cosa esta en que llego a los servicios
sociales un muchacho —de las fresas— con una compariera. Conté
que ¢lla es inmigrante, y que son pareja, que estin muy contentos
y ella se queda a vivir en Las Cabezas. Una persona dijo que eso no
podia ser, que ella no podia quedarse, que viene aqui con un per-
miso de trabajo y estd obligada a volver a su pais cuando acabe el
trabajo. Claro, les importé un pimiento y a no ser que la encuen-
tren —y no se como lo harin- ella se queda.

Mercado
l6gica del capital

Estado
légica del poder

Redes, logica del vivir

Y asi a lo bruto se me ocurre que no se habla de las causas
estructurales de esos problemas porque precisamente vienen a
mantener esas estructuras. Y es importante hablar de causas
estructurales porque eso viene a condicionar todo el discurso, y tu
mirada hacia el ott(@, y también viene a condicionar las estrategias
de accién. Porque lo peor de todo es que a veces, el discurso tien-
de a culpabilizar a las personas de su situacion, y los problemas tie-
nen una solucién individual — de mejorar cada cual como pueda -
y no colectiva. Algunas estrategias de insercién laboral ¢no van en
ese sentido?. Si existe una tasa alta de desempleo en una zona es
porque el personal no esta preparado. Cursos, cursos, cursos, para
la insercion laboral. ;Insertar donde?. En algunas zonas de
Andalucia —incluida Las Cabezas— la tasa de paro en algunos tra-
mos de edad ronda el 30%, y eso sin entrar en los criterios que el
INEM establece para el computo de desemplead@s.

En un curso escuché a una chica contar indignada que en un
MacDonald s de su ciudad habia gente que recogia de los contenedores

de la puerta de atris la basura, que ella no iba a entrar en por qué
habfan llegado a esa situacion, si por las drogas, por la prostitu-
cién..; vamos a ver, 2 mi me patece que nadie come basura —
bueno, los de dentro del establecimiento este también la comian-
por ser una persona drodependiente o protitut@, ese no es el ori-
gen del problema, sino que es una consecuencia de. O a lo peot es
que no existen esas causas estructurales y la pobreza o la exclusion
0 la precariedad es genética o ambiental o es una eleccion volunta-
a... jhay gente tan anormal por ahil.

Abora bien, ;si se consigue habilitar a un nimero determinado de toxico-
manos, habremos, igualmente, en la misma proporcion, solucionado el proble-
ma social de la droga?'”.

la educacio6 pa ké!'®
- [Animal, mas que animal, que ya antes de nacer eras
un animal!"®

Eduguemos la conciencia. Un hombre honrado es un hombre de concien-
da recta. Un hombre noble y justo es un hombre de conciencia pura, de con-
ciencia clara y generosa. Todos podemos llegar a tener una conciencia de esta
clase.

Desde nirios escuchemos siempre la vog, de nuestra conciencia. Cuando ella
nos diga: “No obres de este modo, por ser contrario a tus deberes; o bien: sigue
este camino, que es el camino del bien”, nosotros haremos lo que nos mande.
De igual modo, cuanto mds nos ilustremos en el conocimiento de nuestros debe-
res, tanto més ilustrada y firme serd nuestra conciencia 2°,

]
# 17 Manuel Montanés Serrano planted esta cuestion en una de sus clases del |
! citado curso de investigacion participativa.

! 18 [ 4 educaci pa qué. Este titulo da nombre a unas jornadas del Colectivo de
| estudios marxistas que se realizaron a primeros de 1.997.

19 DELIBES, Miguel (1950: 16), FE/ Camino. Destinolibro, Barcelona.

3 -
1 20 HIJOS DE SANTIAGO RODRIGUEZ (1944: 37), Nueva Enciclopedia Escolar.
‘ Ednotes HSR, Burgos. Con censura eclesidstica. Aprobada por la autoridad.

dEl hueilio
atascan ala
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Aparte del caricter adoctrinante, que ya es mucho, spor qué
s6lo habla de deberes y no aparecen también los derechos?. Pues
tampoco han cambiado tanto las cosas. A mi me parece —asi
humildemente y a lo bruto- que la escuela es la primera fabrica de
exclusiéon, ademas de adoctrinar, disciplinar en el pensamiento
Gnico, arrasar la diversidad cultural, mantener la estabilidad del sis-
tema, eliminar dudas —las cosas son asi-, la curiosidad, la creativi-
dad, entrenar para la competencia y no para la cooperacién, obli-
gar a memorizar, en vez de a cuestionar y comprender, y hacernos
sentir como seres limitaditos y torpones en vez de personas huma-
nas en-con potencia.

Si digo todo esto, es en relacion a la Escuela como institucion,
porque al mismo tiempo hay gente bellisima trabajando en los cen-
tros educativos -pero, volvemos a lo mismo, hay que repensar las
causas de los problemas-. Y en este caso, es que el sistema educa-
tivo no funciona. Y asi hablaremos de que el sistema educativo no
funciona y que hay que repensar y no de nifios y nifias en situacion
de alto riesgo social, no de absentistas, o fracasados escolares, por-
que el que fracasa no es el nifio o nifa, sino el sistema, que expul-
sa como una centrifugadora todo aquello que no puede digerir.

En un proyecto marco de intervencién con menores?! duran-
te el verano del 97 habia varios nifios de seis a ocho anos que no
sabian casi leer ni escribir, y si iban al colegio (absentistas, pero en
general iban). ;Qué hacen alli, en las aulas, de nueve de la mafiana
a dos de la tarde?. Me refiero a cada dia, durante cinco horas, tres-
cientos minutos, dieciocho mil segundos, permaneces alli sentado
—seguro al final de la clase-, sin poder moverte ni hacer mucho
ruido, envuelto en un c6digo que no entiendes, y los demas si.

{21 En municipios -como Las Cabezas- menores de 20.000 habitantes los i
} Servicios Sociales dependen casi exclusivamente de las diputaciones. Desde alli, se | ;
. elaboran programas y proyectos marc para su aplicacion en los municipios a .
! través de subvenciones con compromiso de aportacién municipal, interviniendo | ;
s en muchos casos desde la escasez de recursos humanos, técnicos y econémicos. !

Pues resulta que uno de estos, un nifio, creciod, y vino a formar
parte —como un proceso logico, natural- de otro proyecto de inter-
vencién con menotes un poco mas mayores. Fuimos de excursién
al Bosque (Cédiz), y el druida Rafa propuso hacer un juego de
escucha en la naturaleza. Entonces ocurtié que este nifio sabfa c6mo
se llamaban todos los péjaros, y sabia imitar sus sonidos. Fue un
momento realmente hermoso, y asi, cantando a los pajaros, este nifio
parecia de todo menos un fracasado escolar, un menor de grupo diana.

Y conectando esto con la investigacion accién participativa, y
otra vez de forma rizomatica volvemos al tema de las culturas
populares, esos saberes que ni el estado ni el mercado reconocen y
desvalorizan, ya que no encajan en sus légicas, no sirven para com-
petir, ni para triunfar — los saberes populares se comparten, se
socializan, no existe légica de acumulacion. Tampoco sirven de
moneda de cambio en el mercado, a no ser, claro, que estos sean
usados para folklorizarlos, y en este sentido un ejemplo bien clari-
to es el del flamenco.

Con esto vemos que la normalizacién viene de largo y en
todos los ambitos —educativo, cultural, econémico...-. Cabe pensar
que en algiin punto critico del pasado escogimos una opcion equivocada, una
mala eleccion que perturba nuestro entendimiento presente. Este parteaguas
critico es identificable. Ocurrid a mediados del siglo pasado, cuando el estudio
de la naturalega y variedades de la especie humana se escindio en especialida-
des y disciplinas separadas y designales. Esta escision fue funesta, pues no silo
desembocd en el estudio intensivo y especializado de aspectos particulares de la
especie humana, sino que convirti las razones ideoligicas de esa escision en
una justificacion de las especializaciones intelectuales.(...). En el sigl X1/11I,
con la aceleracion de la empresa capitalista, esa estructura de Estado y clases
Sufrié una presion cada veg mayor por parte de grupos y categorias sociales nie-
vos y “crecientes” que clamaban por el reconocimiento de sus derechos frente a
aquellos grupos defendidos y representados por el Estado. Intelectualmente, el
problema adoptd la forma de hacer valer frente al Estado la validez, de los vin-
culos nuevos de cardcter social, econdmico, politico e ideoldgico que hoy dia estin
conceptualizados como “Sociedad”. Esta creciente oleada de descontento que
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enfrentaba a la “sociedad” contra el orden politico e ideoldgico llevé a desorde
i re..befione: ) revoluciones. El espectro del desorden y de la revolucion pla -
tef: el interragante de cimo el orden social se podia alcanzar. 1.a socioly :’a’;’ 4
rf paa’er resolver “la cuestion social”. Tenia, como observi Rudolph ifebﬁ;
un origen eminentemente politico...Saint Simin, Auguste Compte y I_oreﬂ%

tein concibieron a la nueva ciencia de la sociedad como antidoto contra el vene-
no de la desintegraciin social 22.

Y una pregunta seria, ;qué es lo social?.

Conectam:jlo esto con nuestro proceso de iap, tengo que decir
que ya en la primera edicion del mencionado curso de investigacion
participativa habia una persona sin titulacién académica, y en el
folleto’ informativo del curso para la cuarta edicién aparecej la frase:
paa.ifmr T.fali{ado 1o titulados universitarios con experiencia y curriculum f.’!;
pfzrtz.rqbaaan. Esto es muy importante, porque las cosas tienen su
significado, rascando asi un poquito detris, es el reconocimiento
de unos saberes no reconocidos por la Ciencia. Y tiene importancia
porque esas otras significaciones tienen un efecto sinérgico, que
vienen a chocar de frente con la Iégica de todo el entramado neolil;equ;.l

_Co.mo puede verse, el nifio mas grande (que en la sociedad
capitalista representa al mas poderoso) jala la oreja de otro menor
y a través de éste a todos los que siguen. ‘
El segundo nifio, a su vez, hace lo mismo: y asi también los otros
2

Wi : ;
OLF, R. Eric. (1987: 20~ 21). Eurgpa y la gente sin bistoria. Fondo de Cultura |

menos el dltimo, el mas pequefio y mas débil (que es, en la sociedad
capitalista, el ser mas miserable e indefenso).
Mientras el méas grande abusa de todos sin que a él nadie le haga nada,
el mas pequefio no tiene ya a quien tirarle de la oreja y sufre

toda la cadena de abusos, todas las amarguras?3,

Asi vamos reproduciendo modelos y estereotipos desde las
significaciones que configuran las estructuras de esta sociedad. En
una exposicion-taller sobre Diamantino Garcfa, una nina escribia
en una papelografo de mayor voy a trabajar en ¢l PER ~trabajar en el
PER el Gnico problema que tiene €s que son 15 dias cada un mon-
ton de afios, tienes que esperar a que te toque el turno por los ape-
llidos. -¢Con y frente podemos construir logicas diferentes?. .

Y me reafirmo en lo mismo, hay experiencias que vienen a rom-
per esa logica de tirada de oreja y vienen a producir nuevos signi-
ficados, nuevas cosmovisiones de la realidad, y procesos de decons-
truccién y construccién de las identidades e identificaciones.

Cuando empezamos en €l reparto, sobre todo en las asambleas en
barriadas y poblados, nos encontramos con el efecto que el colegio
deja en nuestras actitudes. Algun@s vecin@s decian yo 70 estoy prepard,
no estoy estudid ni né. En el video del reparto? un representante dice
_en relaci6n a la no participacién de otros vecinos-: ...pues 1 $é, se
creen que Se van & quedar..., no 6, se creen que no van a saber responder a
cualquier pregunta o que alli le van a preguntar como en el colegio cuando chico
0 10 va a saber hablar bien, no se, algsin misterio o rollo de esos tiene que haber
porque yo no estoy estudiao ni nd, si hablo mejor o peor, me conto un acento 0
no me lo como yo hablo como soy y no lo puedo cambiar. Algan@s de
nosotr@s, técnic@s del equipo el reparto tampoco Nos sentiamos pre-

parad(@s, sentiamos que habia que tener una preparacion especial.

E 23 VALLEJO, César (1996: 263). Paco Yungue, en Narrativa Completa. Editorial
¢ Akal. Madrid.

i24 Video Reparto, realizado por Oscar Clemente. LZ Producciones. Se usd
‘: como herramienta de discusion en la dinamizacién de barriadas y poblados.
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Ahora, en relacién al caricter educativo del proceso el reparto,
me gustatia sefialar varias cuestiones.

La primera, en ¢/ reparto la iap es la estrella. No estoy de acuerdo,
no sé bien quién es la estrella aqui y quiénes los estrellaos, aposta-
tia més por algo asi como la confluencia de un propésito firme -
© que se ha ido afirmando- de iniciar un proceso de transforma-
cién social desde varios y variados protagonistas, usando como
herramienta la iap que viene a ofrecer técnicas para que todos ven-
8AMOs a ser protagdnicos en un supuesto plano de igualdad —aqui
estaria todo el tema del microcosmos del poder -,

Recalcar esto no es un capricho. Es peligroso presentar la jap
como eje fundamental del proceso porque puede llegar a ser para-
lizante, provocar sentimientos de no estar preparad@s. Cuando
hemos contado fuera la experiencia, siempre hay alguien que pre-
gunta con angustia que c6mo se hace, que sile podemos pasar téc-
nicas, articulos. Las técnicas de animacion son ficiles de encontrar,
en cualquier trabajo sobre animacion, solo que éstas por si solas
pierden un poco el sentido. La pregunta setia ¢para qué lo quere-
mos hacer, con—para—desde quiénes, qué papel juegan esos quié-
nes — y nosott@s- ....2. Las cuestiones sobre quien participa, cimo, a tra-
vés de qué mecanismos, en qué dreas de la vida institucional, qué productos,
son interrogantes aplicables al estudio de toda Sitnacion de participacion social

J perniiten detectar punos criticos que evalian la naturaleza real o simbilica

de los procesos participativos. (..) Las formas simbilicas o enganosas de par-
ticipacion y los modelos prevalecientes de gercicto del poder en el dmbito aso-
atacional refuersan componentes no Pparticipativos de nuestras vidas cotidianas.
Estos componentes forman parte de nuestras representaciones Sociales y consti-
suyen aspectos inbibitorios de cualguier intents de producciin colectiva®S,

No es imprescindible conocer la iap, no puede ser un obsticu-
lo. ¢O quizis en Chiapas hay expertos en iap?. Quizis si, no lo se,

1

wsfor-  dH huellio

C

- s, a todo el

16 ial. Imaginemos al subcomandante Marcos, i
s 0 .d de la selva Lacandona, teniendo, entre su list: s
3 1o de la selva : e sul y
EZLN, en medio e
dit]culf;ades la exigencia de estar preparad@s en in 5 i s 28 sahErEs
icipativa (’Quirés es la diversidad de practicas socia
ticipativa. 73S €s

pero no es un el

hoy posible otros mundos.

' mposible considerar un centro rector de la mpu‘e.rta,
- ey m;:g;dad de la resistencia y hay que e.rf‘ab!erer zm;'
n centro rector que articule un solo
que vibra cuando una
vibra cuando se
emos un

nuestra riqueza estd en la di

istenci hay u
red de resistencias_y propuestas. .N 0 bay # et
movimiento de resistencia mundial, pero si hay

da, i nelero
resistencia actia o es agredida, igual que f}! man;ii _if; b
derrumba nna bolsa de valores. La ventaja gue T
for, ni un plan preconcebido que f.rfu‘e e homog ; Eeai
pe o lemente estd la comunicacion, el didlogo y ol Iptianvn
5 ‘”‘" m"‘" ng :; :irr}. de estas redes, el papel de la comunicacion cibernéfica
experiencias. :

ba sido fundamental®.

i i ] es agredida.
d que vibra cuando una resistencia actua o : ag
e - - )
e fia cooperacion en Finisterre (Galicia)

Nuestra peque



O el Foro Social Mundial, o la lucha del MST por la tierra, o la
Cooperativa La Verde en Villamartin, o la asociacién Espazo
Aberto Galiza, Pola amizade entre os povos, el SOC -Sindicato de
Obreros del Campo- , las mujeres de una barriada que en unas
navidades construyeron una cabalgata real algo rarita, el colectivo
la leche, Mugarik Gabe, las redes cotidianas de cooperacion y soli-
daridad — en todos los sitios del mundo, en las casas, las calles...- A
JOMA, Atrapasuenios - editorial y distribuidora -, el reparto...etcé-
tera, etcétera, etcétera. La riqueza estd tanto en la resistencia a la
globalizacién neoliberal, a la barbarie, como en las propuestas de
construccion de nuevos modelos no muy definidos desde la diver-
sidad y la cooperacion. De lu red de relaciones resultante, surgen una
viston mds acertada y global. Asi, no se trata de que ahora se instale el “ecle-
ticismo puro”, sino de mirar de otra forma la realidad, a través de “ideas fuer-
a’, generadas por distintos movimientos, en torno a conflictos concretos: el
rechazo a la violencia, la diversidad cultural, sgualdad hombre- mujer, el
reparto de la rigueza, el derecho a la vivienda... Adems, Ya no tiene sentido
hablar de viejos o nuevos movimientos sociales, porgue se puede rastrear cual-
quicra de estas “ideas fuerza” a lo largo de la Historia (comunismo primitivo
en el campesinado de la Edad media, luchas no-violentas en ¢l Imperio
Romano...) %.

La segunda, aqui no se ha educado a nadie, en todo caso, nos
hemos educado un@s a otr@s (nadie educa a nadie —nadie se
educa a sf mismo- los hombres se educan entre si mediatizados
por el mundo?). Carmen Nati, una vez se indigné y dijo /a gente ya
sabia participar; lo que pasa es que ahora tiene la oportunidad... porgue par-
tcipar es tomar parte de lo que te afecta en tu vida diaria, también
Domingo Hernandez dijo /o importante no es tanto el nimero de gente
como que exista este mecanismo de participacion... La importancia est en
que existe la posibilidad de, y que ademis es una posibilidad abier-
ta, en constante proceso de construccion, es una estrategia...y cada

127 DELGADO BAENA, Antonio (2001:27). Dinamizacion sociocultural.
! Diputacién de Sevilla. Sevilla, :
i

E 28 FREIRE, Paulo. (1988). Pedagogia del gprimide. Siglo veintiuno editores. Madrid.

cual segin sus capacidades, como dicen en la pelicula la Estrategia

icipacio jri ictica, no Surge
del caracol. Y es que /a participacion, tan‘ta tedrica como praciica, g i
espontaneamente de los sectores populares ni de los mae:tro:. 0 fnves g! "‘ hﬂll!lﬁ
del sistera oficial, asin menos del poder establecido. Debemos insistir en elbecho  gqppege

de que la participacion no proviene de una “aatc:»idad”. No es una m::zﬂén,
no es “otorgada”, ni “detentada’”; es una necesidad y un al'ef‘ecbo que debe ser
aprendido_y conquistado: el derecho a participar en las demm:.re; (e afec-
tan en nuestra vida cotidiana % . Castor Sandro l(? lcxphcaba asi, yo es
que lo tengo muy claro, es una necesidad, yo s no participo es que 1 MHUero.

Asi que participar, lo que se dice participar, los seres h@anrs
sabemos participar porque Vvivimos participando. Por ejemplo,
algunas mujeres todos los dias van a andat. Por las tardes_se ]unra
un grupo de mujeres y le dan varias vueltas al pueblo. Si esto lo
hiciese el ayuntamiento serfa un faller de mantenimiento fisico y mejora

; - idianas se organizan
de la autoestima. Ellas, a través de sus redes condla’n' A o .
y lo hacen. Existen —estan ahi— espacios de participacion que n
son reconocidos por la administracion.
rticipa?. La

:Entonces, sirve de algo el reparto si la gente ya pa :
y en mas

cuestién seria que el reparto en la toma de decisiones — y en
cosas — esti mal hecho y mal- trecho. Asi se toman decisiones
desde centros de poder lejanos — y cercanos - que aff:ctan en la
vida cotidiana. Josefa Montenegro — representante vecinal —}10 ve
asi: que con la unidn se hace la fuerza frente a los pudientes, que 501 Mj:;i
tienen el poder, y los que estdn abi porque nosoiros los ponemos  con nue.

votos y no nos tienen en cHenta.

Lo que hay durante todo el proceso €s uaa. t_'ucrtc socializa-
cién de los saberes (populares, técnicos y politicos). En el caso
de las culturas populares esto es mas evidente, ya que la 'fc?rma de
construccién y transmision de éstos se da de forma cota.dm:}a. Se
hace desde la cooperacion en unos espacios —que no teratoros=y

129 SIRVENT, Maria Teresa (1999:257). Obra citada.
i
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unos tiempos —que no horarios-

dicionarnos — durante todo el proceso. Estamos aprendiendo, pero
’

sobre todo, aprendemos a desaprender. La construccion del cono-

cimiento desde los saberes populates se va haciendo y rehaciendo
de forma cooperativa asi como en un trenzado. La cooperaciin se da

porque cada ente orgdnico no vive aisladamente, sino en tanto que parte de un

todo, en interaccion con un entorno determinado. 1.a cooperacion es también

la enalidad basica de la vida. Ningiin ente orgdnico puede sobrevivir aislada-
mente. .. (Teotfas evolucionistas de Darwin?. ¢Seleccién natural?. ..

Y desde los saberes técnicos y politicos también aprendemos:
como funciona la gestién puablica — por qué se hacen las cosas y
el por qué no se hacen las cosas, que dice Antonio -, la escasez de
recursos de lo local, las competencias municipales y las supramu-
nicipales, los tiempos de la administracién — con sus horarios-, los
procedimientos administrativos. .. :

Para priorizar las obras con conocimiento se visitan en auto-
bis. Tras la propuesta de dos grandes obras a realizar desde cada
barriada o poblado — previa discusién y votacién en las asamble-
as vecinales- se realiza un listado con las 34 grandes obras pro-
puestas. Después las obras se votan en un formulario tan simple
como eficaz3!:

H

; BARRIADA / OBRAS MUY URGENTE PUEDE :
{_POBLADO URGENTE ESPERAR 1
E Adecentamiento E
E Barrio general de la X :
E i calle Mirlo, E
E Alumbrado isleta ;
: J calle Sevilla, 2 :I
e il e i b i b H

it
i
¥
i Edipo. Proyecto editorial traficantes de suefios, Madrid.

! 31 c: ' g o ‘.
;7 Simulacién del disefio original “que es mejor- realizado por Rail Ruiz,

Foon o s s n A

que vienen a condicionar — con-

| excursion en el autobis del reparto es de todos 1@s repre-
sentantes vecinales y el concejal de obras y servicios. Alli, en el
stlo, se van explicando las cosas —un(@s a otr@s- .

Por poner un ejemplo, una de las obras propuestas —y un pro-
hlema de largo en el pucblo — era la inundacion de la Barriada La
Wuna — que dicho sea de paso, se llama asi porque antes alli habia
A, v el croac croac de las ranas — y las inundaciones en la calle
Bun José. Bntonces el concejal de obras y servicios explicé que la
ubra necesaria no es arreglar lo husillos o las acometidas, sino que
#n ambos casos el problema viene por el ovoide central, que cana-
liza las aguas de todo el pueblo. Explicé cémo funciona el ovoide
y también la obra que seria necesaria. Esta obra ya estd realizada, y
las inundaciones en la calle San José han terminado. Todavia hay
ulpunos problemas en la barriada la Rana, pero es que esti cons-
truida en un paso natural del agua cuando llueve. Una vecina con
- problemas de inundaciones un dia que vio como empezaba una
gran obra casi enfrente de su barrio — y no era el ovoide- se fue a
pedir cientas a la misma obra. Busco al encargado de la obra y le dijo
Vo 0y del reparto, y esta abra no puede hacerse, no tiene derecho a empezar
wna obra gue no es del reparto. El encargado le explicé que era una
empresa privada para la construccion de una promocion de vivien-
das y que no tenia ni idea de que era eso del reparto, ni tenia nada
que ver con el ayuntamiento. En el pleno extraordinario de diciem-
bre del ano pasado, de aprobacion de los presupuestos municipa-
les — participativos -, esta misma sefora explicé que la obra en su
calle ya habia empezado, y se dirigié al concejal de obras y servi-
cios para decitle & no te imaginas la felicidad tan grande que a mi me entro
cnando vi la ganja abierla en mi puerta, que por fin se empezaba la obra.

Al mismo tiempo que se toma parte de lo piblico desde la toma
de decisiones y la ejecucion real de estas decisiones, se cuestionan y
reintentan y reinventan los mecanismos de gestion desde lo local.

in el reparto de este ano, una de las obras mas votadas ha sido
el arreglo integral de la calle real, que como es de adoquines y tam-

dEl hucillo
atascao ala
colEctivizacion
(E los



;"“'é"‘i bién tiene mal el alumbrado y la canalizacién de aguas, es una obra
i_ _________ i de gran envergadura. Esta calle es trascendente en el pueblo por-
% que es una de las arterias, céntrica, historica y que alberga nume-

rosos servicios publicos —ayuntamiento, Centro de Salud...-,
r o comercios, bancos. Asi que por esa calle pasa casi todo el pueblo
para una cosa u otra. Antes de iniciar la obra era necesario un
debate en la barriada Centro — donde se ubica- para decidir qué
tipo de calle, para quienes, como... en definitiva todo su disenio. En
una reunién con el concejal de obras y servicios, le preguntamos si
ese debate lo veia necesario en el resto del pueblo o solo en la
barriada Centro. Nos contesté: jedmo que sdlo en el centrol, que yo tanm-
bién quiero decidir la calle Real, asambleas en todos los barrios. Esto nos da
una pequefia idea de como se descomponen —y componen- los
papeles en este escenario.

. Y creo que no existen los proyectos fémicos entendidos como  dH hueille
intervenciones asépticas, supuestamente nestrals, y que hay que Hiscaala
f:lotar a las pricticas sociales de principios éticos que deben SUEctVizackn
impregnar los planteamientos porque de otra forma, solo estare- o
mos reproduciendo unas logicas de las que ni siquiera a veces
somos conscientes, ya que lo micro y lo macro estin intimamente
conectados. Y hay que repensar el significado de nuestras palabras
porque no estan vacias, esa es otra gran mentira. Las palabras estfin,
llenas del contenido que nosotr@s, con nuestras acciones, les que-
ramos dar. Y esto también es una duda. Pero los datos dc: a conti-
n.u'aclén no dejan lugar a dudas. Un veinte por ciento de la pobla-
cion concentra el 86% de la riqueza mundial (grifico uno), mien-
tras que el resto de la poblacién, sobrevive con el 14% de la rique-
za restante (grafico dos) 32. Este mismo informe presenta un dato reve-
lador de la falsedad del principio neoliberal de que el mercado por st misnio es
capaz; de actuar como mecanismo de redistribucion de los recursos. Los bienes
de las tres personas mis ricas del planeta son superiores al PIB de los cuaren-
ta y ocho paises mds pobres; las doscientas personas mds ricas poseen mds bien-
es que el 41% de la Humanidad 3.

En tercer lugar, la metodologia por si sola no sirve. Vamos
que la iap la usa también el Banco Mundial. Ya esta to dicho. Estos
elementos que han impregnado todo el proceso son:

complementariedad —————» dominacién
P

culturas populares -<«——— cultura oficial y
cultura de masas
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Una historia rusa.

_ En una historia rusa en la que se ven dos camaradas viejos del pat-
tido, y le dice el uno al otro:

-_Harf; Visto, que todo lo que nos contaban del comunismo era una
mentira.

- Eso no es lo peor — dice el otro.
- ¢Qué eso no es lo peor?.

- Lo peor es que todo lo que nos contaban del capitalismo es verdad34,

trabajando de sol a sol

Esta frase se repetia constantemente cuando hicimos ¢l cua-
derng de historias orales de Las Cabezas. Este cuaderno se realizé
al principio del proceso, a través de entrevistas en profundidad v
8rupos de discusion (grabadora en mano y a la calle), con mayores
y ]Q\fcncs. Con las historias orales surgicron muchos y variados
conjuntos de accién que después, de una forma u otra, han conti-
nuado en el proceso. Y supone el reconocimiento de esas historias
la reconstruccién de la memoria colectiva y la construccion de clc-,
mentos de identificacién con el pueblo.

En la imagen Domingo Martinez Jiménez,
¢/ Chacho. En la citada historia oral contaba
que Jos libros los eseriben y of que o eseribe lo
escribe a su antofo, eso no te quepa la menor duda.
La Historia, si se eseribiera la historia como per-
daderamente sucede no cometeria los errores, pero
un bistoriador escribe con arreglo a sus deseos y ese
el otro, el otro, el otro, Vex una confusiin la gue
Jorman que ya no nos creemos ni en la Historia,
Ja 1o nos creenos ni en la Historia, ya no nos creemos
ni en la Historia,

Ahora vamos a pensar no en quienes emigran, sino en el
cimpleo de quienes se quedan, y creo que esto es extrapolable a
cualquier lugar del estado espanol, por poner algin limite.

Resulta que hay un retroceso en los derechos de los trabajado-
tes v trabajadoras, eso, eso, casi puede afirmarse asi. Con un con-
(rato de meses o un afio, ya estam(@s content(@s, tenemos estabili-
dad. Que se cometen abusos, que existe explotacion, eso es evi-
dente también, cualquier persona humana lo vive desde su situa-
cion, o la de amigos o conocidos. Las explotaciones de grandes
empresas como el Corte Inglés, el Dia, MacDonald s, Coca-Cola,
Nike, Nestle, son las mas faciles de contar y conocidas. Hay otras
muchas mas —aqui en lo local, y alli donde sea en otros espacios
locales- de las que tod@s tenemos ¢jemplos en nuestras tripas
(porque la indignacion, no se piensa, sobretodo se siente, como

- dice Eduardo Galeano sentipensar).

En el citado cuaderno de historias orales recogiamos el senti-
micnto de explotacion. A /o largo de la narracion vamos a ir viendo en

lar descripciones de la gente los elementos fundamentales que definen las cultu-

v del trabajo que han convivido en Las Cabezas. Se van dejando entrever en
los relatos el sentimiento de dominacion y explotacion por parte de los terrate-
wientes, y por un Estado que lo consentia, puesto que ni a nivel municipal ni
a través de su brazo armado — la Guardia Civil- , bacia nada para mejorar

Wita situacion; (...)

Ein el campo habemos tenido de todo, hemos tenido épocas que ha habido
micho anibiente, mucho ambiente, mucho trabajo, desahogo para el trabajador,

) olras veces una mayoria, esto ha sido sienipre nna mayoria: siemipre oprimi-

dos sin poder hablar y sin poder reclamar lo que era tuyo y si se han querido
quedar con mil pesetas tuyas se han quedado, porgue te han ids engariando y
adensds no bas podido reclamarlas... a nosotros siempre nos ba tocao ef perder
porque la soga siempre se ha partio por el lado mds endeble. 1o mas inferior
que ha lenio, por abi se ha partio la soga, y siempre serd, porque yo creo gue
miejoria no tenemos, yo lo vengo eso viendo desde que tfenga nso y razin. Y hasta
la fecha mandan los mismos. Tanto decir Espana va...;Espafia de gué!,

(el hurcillo
atascan ala
colEctivizacion
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squé Espania?: jlo mismo de siemprel, que el que manda manda_y los demas

s0m0s todos...;nada! jun don nadiel...por no decir otra cosa .

Unos 5.000 algodoneros desplazados a la capi- - tendfan hacer lo mismo en las inmediaciones
tal hispalense intentaron en la tarde de ayer del acropuerto de San Pablo y en la barriada
contar las vias de acceso al Tren de Alta Velo-  de Valdezorras, lugar de frénsito del AVE.
cidad en la Estacion de Santa Justa, al tiempo, Tras numerosas cargas policiales, efectivos an-
que otros dos contingentes de agricultores pre-  tidisturbios de Ia Unidad de Intervencitn Poli-

cial (UIP), procedieron a la detencién de los sucesos de ayer tarde, los algodoneros advier-
participantes en los disturbios, después de que  ten de nucvas movilizaciones y de una huelga
Ia contienda se saldara con més de 30 heridos  general para el proximo viernes. Asimismo, ¢l
por parte de los algodoneros y otros tantos méximo representanic de COAG-A pidio el
miembros de las fuerzas de seguridad. Tras los  apoyo de todos los sevillanos en su lucha.

Febrero de 2002. L@s agricultores se manifestaban por el Decreto del
Gobierno central que limitaba el cultivo de algodoén, perjudicando al
pequedio agricultor y beneficiando al terrateniente. La brutal carga poli-
cial se saldé con 70 agricultores heridos, por parte policial nueve30. La
ocupaci6n de la plaza de Espafia de Sevilla, con mis de un centenar de
tractores y maquinaria agricola duré mas de 15 dias. La reivindicacion
se gano, a pesar de que se cabia a tres policias por cada agricultor/ a 'y de que
el campo no espera — sobre todo, por el riego-.

t 35 VV.AA. (2002: 33-34). Introduccion a las bistorias orales de Las Cabezas de San '
: Juan. El reparto, Ayuntamiento de Las Cabezas. Sevilla. !
¥
]

1 36 1.4 voz de Sevilla, 19/02/02. También recogido en ABC, el Pais..., y otros.

Y todo esto desde el género, pues también estin de mas las
explicaciones. Se refuersa el dominio patriarcal y se acaba el multicultura-
lismo. Las formas de “dominio fuerte”, las estrategias de “guerra global per-
manente”, estan redisenando las relaciones de género en todo el munds, permi-
tiendo un endurecimiento de las formas de dominio patriarcal.(...)hoy en dia
asistimos a una remitologizacion del modelo masculino (“Vuelve el hombre” o
“Viuelve el Héroe”) en el nuevo discurso del poder. Se procede a la gestaciin de
un nuevo estereolspo masculino que sirva como modelo ideoldgico de referencia.
El objetivo es frenar la expansion del cuestionamiento del modelo de dominio
patriarcal que habia impulsado el movimiento feminista en las diltimas déca-
das, y poner coto a la propagacion de las ideologias “pacifistas” que habian
ganado espacio desde los ochenta, en un momento en que el modelo necesita ope-
rar cada vex, mds violentamente para intentar controlar el progresivo desorden
que su propio despliegue comporta e imponer sus intereses militarmente 3.

Por todo esto, en lo local y en lo global, no tiene ninguna
importancia el reparto. Y en el caso mis que probable de que la
experiencia como tal no continte. Y no importan las criticas al
reparto, - que siempre son l@s mismas @s que participan, que si
hay cosas que no se hacen, que si esto de dénde viene, que si
dénde estiis, que si la gente es que no tiene cultura ni remedio...-
porque la esencia va mas alla, mas alla del reparto y de esta practi-
ca concreta y real, por poner en cuestion el poder, por una refle-
xi6én a cerca de cémo las estructuras de poder colonizan nuestra
vida cotidiana, pasa por desmontar un discurso oficial que supues-
tamente todo lo sabe y para todo tiene respuestas, pasa por la des-
construccion de unos posibles agobiantes y unos imposibles com-
partidos, desde la cooperacion, las redes para vivir, el reconoci-
miento de los saberes populares...

Desde el reparto no se van a solucionar - ;o si? - problemas de

desempleo, precariedad, explotacion, feminizacion de la pobreva...
) P > R ¢

pero es un pequena utopia casera que por ahora pone en discu-

37 FERNANDEZ DURAN, Ramén. (2003: 44-). Capitalismo (financiers) g!’aba/ [y
: gfferm permanente. Virus editorial. Barcelona. 1




oy ——

sion este modelo de desarrollo que parece el tnico posible. Desde
el afio pasado empezamos a trabajar el desarrollo de forma parti-
cipativa en el pueblo (hay un articulo especifico de esto). Entonces
hicimos asambleas vecinales en todas la barriadas y poblados (el
contenido de la asamblea, las formas, la convocatoria..., unas veces
viene marcada por las vecin@s implicad@s —y 1@s no impli-
cad@s-, otras por el equipo del reparto, otras conjuntamente,
otras por el equipo de gobierno, o desde el irea de lo social...;
Depende del proceso en ese momento y de la idiosincrasia parti-
cular de cada barriada o poblado). La propuesta de trabajo era dis-
cutir en torno a pequenos grupos jqué deberia tener Las Cabezas para
que fuese un pueblo mis desarrollado?. El resultado fue similar en casi
todos los barrios, (ya digo que con la idiosincrasia de cada uno,
porque por ejemplo en un barrio especialmente castigado por el
paro y la precariedad laboral la discusion se centré mucho en las
condiciones del empleo... ahora hay mds abusos de los empresarios que
antes, mds peligro si se protesta). En todos los grupos salieron temas de
salud, educacién, medio ambiente... Se entiende el pueblo desde
una perspectiva holistica como un todo, con todas sus partes inte-
rrelacionadas, asi no se puede hablar de desarrollo si no es desde
todos los temas y éstos intimamente relacionados. Lo mismo ocu-
11i6 al abordar la programacién del area de lo social en las asam-
bleas de septiembre del ano 2002. El resultado —sistematizando
mucho- seria este:

- Salud, en sentido amplio como salud comunitaria, y en senti-
do restringido el Centro de Salud (especialidades, funcionamiento,
ambulancias...etc).

- La educacién en sentido amplio y todo lo que tiene que ver
con los valores y la transmisién oral, y en sentido restringido los
centros educativos.

- El medio ambiente, como relaciones con el entorno, relacio-
nes vecinales y las relaciones intergeneracionales.

- El empleo, la industria, el campo...

Lo que intento decir es que desde los saberes populares si se
entiende —porque se vive- al pueblo como un todo, y que el desarrollo
de éste pasa por ahi. No pasé lo mismo con otros sectores o colec-
tivos. También lo hicimos con la mesa politica, irea de lo social,
colectivos...; mas tarde, en el drea de lo social, nos planteabamos
c6mo abordar estos temas, dar continuidad a esa propuesta de tra-
bajo que surge en los barrios, profundizar en los grandes problemas
del pueblo. Les llamamos gjes transversales. Teniamos —tenemos-
muchas preguntas y pocas repuestas. La formula de las comisiones
de trabajo especializadas asi a priori no nos sirve, porque ha de ser
un proceso a construir desde todas las partes. Y aunque se perfila-
ron algunas lineas de actuacién, una minima estrategia, el debate es
bien confuso, y va mas o menos en esta linea:

Ayuntxmiento e instituciones supra municipales.

gestidn municipal

desde la fragmentacién
desde 1a desconfianza E

izacion
o en torno anegesidades/

capacidad

provecardo preguntas

Base  social
desde lo holistico

desde la confianza
...cotidianeidad, creatividad, contradiccion, conflicto, autonomia, sentido comun, lo
tactico y lo estratégico, fluidez, espacios de reflexion, intereses, lo individual y lo
colectivo...




Firase una ves , : e - .
< werian: proyecto de integracién social para mujeres de entre 18 a

“hanos; actividad de mejora de la autoestima para pensionistas
ihiyores de tantos afios; curso de formacién profesional ocupa-
tlonal para jovenes con dificultades para acceder al primer empleo;
luevos yacimientos de empleo; promocion de personas cuyo ape-
Middo sea entre la jy la A, posean un elefante y tengan dificultades

Jira bailar la jota.

wn mariposa blanca
e erid la reina de todas las mariposas
del alba
se posaba en los jardines
sobre las flores mds bellas
 le susurraba historias
al clavel y a la violeta,

Iista logica de la fragmentacion choca de frente con la cosmo-
Inion de la realidad desde las culturas populares, todo el proceso
e construccion/ deconstruccion se realiza desde un plano holis-
lco, donde las relaciones causa- efecto no estin definidas, y la rea-
Iddicl se presenta- se representa como un entramado de redes, rela-
tlones, conflictos. Nosotr(@s, desde el equipo el reparto, por una
purte si hemos tenido en cuenta toda esta complejidad —més bien
porque nos la hemos encontrado-, pero desde las contradicciones.
Al mismo tiempo que trabajamos desde conjuntos de accion supe-
indo nuestros roles de politicos, técnicos, vecinos, asociaciones,
Jvencs..., y al mismo tiempo que se plantea la transversalidad de
105 temas, y no estdn definidas las funciones demasiado, v si toca
tal cosa a eso, al mismo tiempo estamos a veces reproduciendo y
- Creando desde las logicas de las Ciencias Sociales y de la
Administracién, y por eso nos subdividimos en compartimentos, algo
Isl como un miniayuntamiento del reparto (dinamizacion, forma-
cion, reglamento, jovenes, medio ambiente, desarrollo...). Y nos
1ovemos desde esta tension constante porque es desde todas estas
l6gicas que nos habitan como vamos construyendo el proceso.

Feliz la mariposilla
Presiumida y cogueta
parecia una flor de almendro
wmecida por brisas frescas.

Mes Hegd un coleccionista
nna manana de primavera
J Sobre un jazmin en flor
aprisiond a nuestra reina
la clavd con alfileres
sobre cartulinas negras
 la llevé a su ninseo
de breves bellegas muertas38,

. Trabajar conjuntamente con la gENte estos ees lransversales, cha
sido un bloqueo?. Taxidermistas, expertos en la fragmentacion,
que disenan, cosifican, categorizan una realidad demasiado com-,
Pleja, que afortunadamente ©Scapa a nuestro control. Esta frag-
n?enta(.:ién — especializacion se da desde la ciencias y en la admi- |
nistracion se reproduce esta logica. Asi se disefian actuaciones en |
las que se concibe como objeto de actuacidn a un fragmento mins- !
culo de esa realidad. Y las personas humanas son categorizadas a
travdts de esos fragmentos: un cachito mujer, un cachito joven, un
cachito sin acceso al primer empleo. Las proyecciones resultar,ltes

Y en todo este ir y venir, y un pasito p‘adelante y un pasito
patris y algunos pa los laos, el movimiento continda. Fn una
asamblea vecinal, una sefiora cuenta que enfrente de su casa hay
una vivienda abandonada y el portén tiene un gran agujero que
sirve de entrada y salida a las ratas, que qué se podia hacer. Fste es
un problema comiin a casi todos los bartios y poblados, los sola-
res sucios, y las casas abandonadas. En algunos casos el problema
¢s por la suciedad, los escombros, parasitos...y en otros es porque
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alguna gente usa la segunda vivienda para criar Lanado (caballos,
gallinas, galgos de los cazadores...). Para el tema de los solares
abandonados el ayuntamiento realiza una campana de conciencia-
cién a los propietatios — primera fase- y de limpieza — segunda
fase-, y es efectiva porque limpian los propietarios o el ayunta-
miento pasandole después el coste. I problema es que si el solar
esta zallao (aunque sea un pequerio alambre, aunque sea una hebri-
ta de hilo) el ayuntamiento no puede entrar porque es una propie-
dad privada y seria allanamiento o algo asi. Este fue un problema
gordo, porque la legislacion al respecto no ayudaba. Asi que empe-
zamos a trabajar la elaboracién de un reglamento de medio
ambiente que recogiese este y otros muchos problemas. Le expli-
qué todo esto a la sefiora ¥ que la normativa medio ambiental no
estaba aprobada y habia que esperar, asi que mientras tanto, como |
solucién —esa es otra de nuestras tensiones, a veces tomamos el rol ‘
de resolvedores- e propuse que fuese a hablar con el dueno, o que si
queria tbamos juntas. Ella me CONLEStO, 57 57 o ya he hablado con él, Jo
he dicho, mira, haz el favor de tapar el agujero del portin porgue salen las
ratas y van corriendo rata p ‘arriba, rata p abajo, corriends por la calle que
parecen caballos, y el dueiio me contestd que por eso deja el agujero abierto, pa
gue entren los gatos y se coman a las ratas.

O al principio del proceso, cuando de entre las obras a priori-
zar estaba la propuesta de quitar unos drboles muy grandes que
habia en un barranco. Entonces Montenegro explica que no, que
no puede ser porque los arboles sirven de contencion al barranco

(aqui estaria todo el tema de los saberes populares).

Y asi, estamos con el reglamento medio ambiental, al mismo
tiempo que entendemos — a raiz de los encuentros y desencuentros
vecinales- que éste tiene mds que ver con las relaciones con el
entorno, con las relaciones de vecindad, y con los problemas de
relaciones de eso que llaman choque intergeneracional: gue si los
nitios juegan al fiithol en la plaza, que st los jovenes no tienen verglienga y van
a todo pasto con las motos, que si estropean los jardines... :Doénde esta el
flautista Cabecin?, Y asi, de un paseo, ni ratas ni nifios,

listos conflictos y tensiones, como decia, han sido una cons-
tunte a lo largo de todo el proceso. Y han venido a planteﬂtr' el para
(u¢ y es ese para qué el que debe orientar toc!a la accion, y al
mismo tiempo se van mezclando otros para qué que lo c:(.>r'nplc—
mentan o lo contradicen, y al mismo tiempo la dxmcx:mmn va
nmpliandose o reduciéndose...; vamos a pensar si nol c.n coOmo slon
nlpunas asociaciones y ONGs: como es su d-cmocracm mtcma', ¢no
lis hay que vienen a reproducir mini-imperios de poder?, qué nos
ficen sus acciones, su cosmovision de la realidad ¢no las hay que
parccen apéndices de la administracién — con t()cl.c’t el tema de la
especializacion — fragmentacion?, o de su concepcion de los sabe-
res ¢no las hay profesionalizadas, especialista gn?, 0 dc?’su femoy
tia historica ¢coOmo nacen y en que devienen?. La cuestién setia 1o
solo ¢l planteamiento del para qué de nuestras praxis, sino de
COMo pensamos, vivimos y ejercemos las estrategias de poder y

nutoridad.

A finales del afo pasado un vecino busco a mas gente para
impulsar un grupito que trabajase los problemas fj’cl ccntro‘ de
salud. Fue ¢l solo — asamblea por asamblea (apropiindose asi de
estas como espacio de comunicacion y construccion de rcdcs_) para
sumar gente a esta iniciativa. Esta plataforma a{m’adamf empieza a
trabajar y establece como lineas de actuacion: primera, mformar::sc—‘
formarse (competencias, procedimientos...), : segunda, negociaf
(desde lo local con el centro de salud, el concejal dclcg'ac'io...) y ter-
cera, la reivindicacion (ante instituciones supramunicipales con
competencias). Por otra parte, y nada tenia que ver con e?ta plata-
forma, desde la mesa de representantes vecinales y a raiz de los
barrios, y desde la mesa politica, se decide crear I:ma mesa de la satud
(ue diese cabida a todos los problemas, gentes mtercs?ldas ¥ gen-
tes con intereses. Y aqui viene el conflicto, porque a nivel técnico
empieza a madurarse la idea de unir a la pla‘tafo‘rr.na ciudadana con
la mesa, y asi pensabamos, se 1o poniamos mas ’f?.lcﬂ (porque la mesa
tendria representacion vecinal, técnica y politica, y la plat'flforma
esta compuesta solo por vecinos). El debate desde el equipo del
reparto fue intenso, Alejandro decia tenemos un poco mentalidad de
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alhaniles, en seonida levantamos la casa, y deberiamos fener un poco una pos-
It s de ingeniero, construyendo puentes.

Uno de los puntos fuertes del proceso viene marcado por la ¢
afectividad y la comunicacién. ¢Qué tan importantes pueden
llegar a ser comunicacion y afectividad?. La aldeita Zlobal marcada |
por la polarizacién y la exclusién, la mundializacion del capital, la |
segmentacion del trabajo, el predominio de los capitales financie-
ro- especulativos, la aceleracion de las comunicaciones, la hegemo-
nia neoliberal...;cémo nos afectan en nuestra cosmovision del pla- ;
neta, como a lo mas cercano, al barrio, al otr(@?.

Jurgen Habernas habla de nuevas subjetividades y patologias,
de la colonizacién del mundo de la vida cotidiana, destacando el
temor a la exclusion y la violencia, se pierde el valor del otro como ]
alteridad dialogante vy se lo reemplaza por ¢l valor del otro como |
alteridad amenazante. A todo esto bastante ayudan los medios de |
comunicacién, mas bien los miedos de incomunicacién. Y es en |
los espacios de sociabilidad donde se deconstruyen estas 16gicas,
desde la resistencia [ aceplaciin de las culturas oftcial’y de masas®. Los espa-
cios de sociabilidad son esos sitios donde nos encontramos como
personas humanas. La sala de espera de un centro de salud puede
ser un espacio de sociabilidad, ahi conversando mientras esperas |
que te toque, jya, tu numero!, entras y entonces eres un usuario. En
la administracién se habla de usuarios, s¢ concibe como una
CIMPresa que presta unos servicios y va el wswario y los usa. Pero ese
es otro tema.

Andibamos con los espacios de sociabilidad, pues ahi donde .
esta la vida: en las plazas, tiendas de batrio, esquinas, en la calle, /z
catle probibida por la vislencia o por ef panico a la viokencia, la calle donde
ocirre siempre lo peligroso, y a veces prodigioso, espectdculo de la vida®,

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

s 39 ENCINA, Javier y ROSA, Montserrat. Obra citada.

5
¥
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f 40 GALEAN O, Eduardo, (2001:20). Patas arviba. La escuela del mundo af Fever.. E
+ Siglo veintiuno editores. Madrid. ;
€ ]

poder sonar, poder hacer

Puede ser que haya otro mundo dentro de éste, pero no lo chf)n—
traremos ni en la atrofia ni en la hipertrofia. Este mundo existe en éste,
pero como el agua existe en el oxigeno y el hic'lrégc.no, 0 COmo en lfxs
paginas 78, 457, 3, 271, 688, 75 y 456 del dicctlonaﬂo de la {\cadcmla
Lispanola estd lo necesatio para escribir un cierto endecasilabo de
Garcilaso. Digamos que el mundo es una figura, hay que lcerlla. Por
leerla entendamos generatla. ¢A quién le importa un diccionario por el

diccionario mismo?41.

gaia

“Iin 1965 Lovelock fue contratado por la NASA para investi- ‘

gar las posibilidades de vida en Marte. Puesto que por aqu.cl enton-
ces ninguna nave espacial habia llegado a Marte, el cstudl’o se rea-
lizo dnicamente a partir de los componentes de la atrrllf)sfera de
aquel planeta. Este trabajo llevé a Lovelock a la conclusion de que
no habia vida en Marte (porque en esa atmésfera hay una gran pre-
dominancia de dioxido de carbono y esta en una situacién muy
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proxima al equilibrio quimico); pero, inesperadamente, esta inves-
tigacion le planted otra cuestion mas importante: la composicion
atmosférica de la Tierra, desde un punto de vista fisico- quimico,
era anomalo. (...). Ahora veamos la Tierra: la atmdsfera de la
Tierra, ademas de un 78% de nitrégeno, tiene un 21% de oxigeno
y 1°5% partes por millon de metano. El oxigeno y el metano, ilu-
minados por el sol, reaccionan entre si. Entonces, para que existan
de manera estable estos porcentajes de oxigeno y de metano en
nuestra atmasfera, se requiere un flujo de §j;1.000 megatoneladas
de metano y 4.000 megatoneladas de oxigeno, al anolll. Pero no
existe ninguna reaccion quimica conocida que pueda fabricar estas
cantidades de metano y de oxigeno, empezando por las materias
disponibles en la atmésfera: agua y didxido de carbono, y utilizan-
do la luz solar. S6lo habia una cosa que pudiera explicar ese flujo:
la vida en la superficie de la Tierra.

¢Como podia si no, mantener la Tierra una composicion
atmosférica tan constante cuando estd compuesta por gases suma-
mente reactivos?. ;Como puede una atmosfera tan inestable ser tan
perfectamente adecuada en su composicion para la vida?. Fue
entonces cuando Lovelock empezo a pensar que el aire de nuestro
planeta no es solamente un entorno para la vida, sino una parte de
la vida misma; que la interaccion entre la vida y el aire es tan inten-
sa, que el aire podria considerarse similar al pelo de gato o al papel
de un nido de avispones; algo no vivo, sino hecho por cosas vivas
para sostener el entorno elegido.

De no ser por la vida, la Tierra deberia tener hoy una atmésfe-
ra parecida a la de Venus y Marte: el nitrégeno abundante que tene-
mos en ella se habria disuelto en los mares, y apenas habria algin
rastro de oxigeno.

Cuando el aire, el océano y la corteza de nuestro planeta se
examinan de esta manera, la Tierra se ve como una anomalia extra-
na y hermosa, dice Lovelock. Y anade: las pruecbas que Lynn
Margulis y yo, entre otros, especialmente Michael Whitfield, hemos

reunido a través de los afios, demuestran casi sin duda que la Tierra
es una construccion bioldgica.

Gaia es el nombre que estos cientificos retomaron del
Neolitico para designar a la superficie de la Tierra (el aire, la cor-
teza y los océanos) como ente organico, como unidad viva; Gaia
incluye todos los procesos vitales interrelacionados que se realizan
en la Tierra, y que forman parte de un mismo impulso autopoyé-
tico, auto-organizativo y autorregulador. No es que haya seres
vivos que pueblan la Tierra viva; somos un momento de los ciclos
de Gaia, un remanso de flujo gaiatico. Un flujo que no es nada eté-
reo o sobrenatural, sino un flujo material totalmente identifica-
do”42.

+ #2 RODRIGANEZ, Casilda. (2002: 27-29). Obra citada.
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LA ESPIRAL del reparto

La idea al hacer la espiral del reparto es que se lea de izquierda
a derecha a izquierda, pero cada cual alli. Y no parece mucho una
espiral, no salia...

Otra cosa a advertir es que las fechas —al principio muy orde-
naditas y disciplinadas- han empezado a bailar a su antojo-. Asi es
que en este cronograma —y en general en el proceso— las fechas y
el tiempo no resultan una medida muy fiable...

Intentando simplificar esta espiral, podriamos decir:

El primer reparto seria el reparto provocacion. Y es que, que
decida una vecina — un vecino- es una provocacion. ¢Qué legitimi-
dad tiene?. Su nombre no aparece en las listas clectorales, nadie le
voto, no ha superado unas pruebas de acceso, no genera actividad
economica de las importantes — importantes, no tiene sede ni estatutos. ..

El segundo reparto serfa el reparto desbordao. :Desde cuin-
do no habia un espacio abierto donde hablar de todo desde lo mas
bonito, cosas a hacer, hasta los problemas del barrio?. Un cauce
como estructura de comunicacion y toma de decisiones en relacion
a aquello que afecta en la vida cotidiana de los barrios. Pues claro,
aquello se desbordé por arriba, por abajo y por los lados. Los
temas iban de las garrapatas a las obras, de las senales de trafico a
los colegios, del alambrao de un solar a una fiesta vecinal. Algun@s
exigian la visibilizacion inmediata del proceso a través de la ejecu-
cién municipal, otr@s — mas sabias- decian para freir un buevo bay
qgue esperar a que el aceite esté caliente. Y otras posturas, de si, de si pero
no, de no pero bueno, de no que no, de si unas veces si y otras no sé...

El tercer reparto seria ¢l reparto profundizaciéon. Los espa-
cios de decision y de creatividad se multiplican. Esto solo es posi-
ble desde la confianza. ;Cémo si no articular todo este proceso?.

La comunicacién y toma de decisiones se realiza en las estructuras
creadas —diferentes mesas, jornadas. ..~ pero no solo, va que la flui-
dez creativa, formativa ¢ informativa, y la toma de decisiones se
realiza desde los espacios de cotidianeidad.

La priorizacion de grandes obras es tan ficil como eficaz. En la pro-
gramacion del area de lo social se cuestionan las estructuras educativa,
sanitatia. ..; empieza el trabajo en desarrollo. Se aprueba ¢l reglamento
medio de medio ambiente; se construye el reglamento de participacion.

Y simplificando todavia mis este proceso:

Todo el proceso de presupuestos participativos el reparto seria
el reparto transformador. De la rabia paralizante -/ ayuntansien-
1o 1o hace nada, todos los politicos son unos sinverguenzgas, los vecinos son unos
apiticos - a la fuerza transformadora. Para algun(@s la mirada cam-
bia. Del otr@ - sentirl@ y no estereotiparl@- a la realidad mas
inmediata. Ante una plaza con columpios derruidos se pueden
pensar muchas cosas: gue 5 vaya lela que el ayuntamiento no hace nada;
que si los jovenes son unos tal...; que por gué no reivindicamos su arreglo;
que si en casa habia nnos restos de pintura y unas brochas. . ..

Da igual dos que dos mil, porque /o gue imiporta es participar. Eso
nos lo han dicho alguna vez como consolacion por no ganar en
una competicion. Pues aqui, lo que es ganar ganar, nadie ha gana-
do nada, exceptuando un poder sosiar poder hacer.
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lzquierda Unida — Los
Verdes - Convocatoria por
Andalucia esta en la oposi-
cion.

LU. gana las elecciones
por mayortia absoluta, El
ayuntamiento  tiene una  antes del 95
enorme deuda. “Agui no se W
puede gobernar, pesamos el
cerrojago y entregamos las laves
en gobernacion”.

Primeros  contactos
con Marco Marchioni,
experto  en  desarrollo
comunitario.

¢Coémo poner en pric-
tica la participacion?

_del 95

El modclo de repre-
sentantes vecinales por si
solo no sirve: éstos no tie-
nen conexion ni por arriba
(ayuntamiento y otras insti-
tuciones) ni por abajo (con
el barrio). Devienen en podi-
clas de barrio.

Como ejemplo, asam-
blea en barriada el polide-
portivo, se pide gue quiten la
plagoleta  de  agua  sucia.
Durante el reparto, se deci-
de como obra. Hoy es una
plaza bonita.

municipales

Asambleas vecina-
les por los barrios,
construccion del pro-
grama electoral de
forma participativa.

Division  artificial
del pueblo en 14
barriadas y los 4
poblados de coloniza-
cion. Figura de los
representantes de
barriada.

La participacion
como uno de los ele-
mentos fundamentales
del programa politico.

Problemas graves
pata la  gestion.
Retrasos en el cobro
de las néminas por
parte de los trabajado-
res municipales.

El gasto publico se
recorta a minimos
para poder superar la
grave crisis de endeu-
damiento.

Marco Marchioni. Plan de
Desarrollo Social v comunita-
rio, articulado en torno a la
participacion.

Implicacion fuerte del area de
lo social del ayuntamiento y
de algunos politicos. Primeros
encuentros con representan-
tes vecinales, con politicos v con
asociaciones. Audicion, Guia de
Recursos municipales, Comi-

sion Técnica de participacion.

I Jornadas Estatales de

Investigacion =~ - Accidn
Participativa. ~ Universidad
Complutense de Madrid,
Ciencias Politicas ¥

Sociologia. Encuentro con
Javier Encina y Montserrat
Rosa.

La participacion, la cosa
esta revuelta, ganas de hacer
cosas pero nada termina de
cuajar. Hay acciones sin conti-
nuidad y acuerdos sin ejecu-’

tar.

Marco Marchioni no con-
tinua en el proceso. Se intenta
seguir el Plan de Desarrollo

Social y comunitario.

Conferencia de Marta
Harnecker. Video de Luis
Acevedo: Orgamento partici-

pativo de Porto Alegre.

56y7
mayo de 97

Agustin Gonzilez,
concejal de Servicios
Sociales, participacion
ciudadana y coopera-
cion para el desarrollo.

Puesta en marcha
de numerosos proyec-
tos con un enfoque
comunitario: Apoyo a
Emigrantes tempore-
ros de la fresa , asam-
bleas con temporeros,
Centro social la cara-
cola, asambleas veci-
nales, escuelas de vera-
no...

Fuerte contacto

~con tejido asociativo.

El Plan: .de
Desarrollo  Social y
comunitario continua,
creacion de espacios
de coordinaciéon  a
nivel  técnico  (lo
social), pero no a nivel
vecinal ni politico.

I encuentro popu-
lar de asociaciones y

. colectivos. Asisten la

casi totalidad de las
asociaciones del pue-
blo.
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Malestar a nivel técnico,
por la fuerte implicacién en
un proceso en ¢l que no se
visibilizan resultados.

Acuerdo politico para la
realizacion de los presupues-
tos participativos, formaliza-
cion del convenio con la
ONG Nos Queda la palabra,

Javier Encina y Montse Rosa.

El presupuesto participa:
tivo como excusa para reali-
Zar una iap como instrumens
to de transformacién social a
través del proceso participati-
Vo,

I Encuentro popular de
asociaciones y colectivos,
Trabajos grupales en torno a
tres mesas: mujeres, barrios y
poblados, jovenes; marcarin
las lineas generales a seguir.

Reuniones con los trab
jadores del ayuntamiento
irea de lo social. Esfuerzos
inutiles por incorporar a otras
dareas municipales (Secretaria,
Intervencion, Tesoreria...)

La aparente neutralidad
es mds paralizante, una acti-
tud pasiva, cerrada. Entrar en
conflicto parece propiciat
una actitud dindmica para la
construccion.

/aflo, - Malestar de las aso-
1998\ ciaciones, el plan no
o tiene visibilidad.
Malestar de los
representantes que parti-
ciparon, ni siquiera se
devuelve la informacion
de las entrevistas (audi-

cion).

1* edicién del curso
de postgrado en Investi-
gacion Participativa (octu-
bre a junio). Practicas en
municipios v organizacio-
nes sociales. En Las
Cabezas  realizacion del
uaderno de historias
ales.

En el drea de lo
social se prepara el
encuentro popular, que
scra la excusa para traba-

jar con el equipo técnico.

<

ro

Reflexiones en torno
al qué y cdmo de la mesa
de lo social. Técnicas de
. investigacion participati-
estrategiag’ VA DAFO, mapeos, pro-
vocacion para la discu-
sion...

para 1
pattici -

Constitucion de la mesa de
representantes  como  agentes
dinamizadores de barrios.

Surge como una problemitica

la figura del representante, se
sienten aislados, no representan
a nadic.

Mesa de politicos: como
cOmMpromiso concreto s¢ van
rotando para la mesa de vecinos
— nexo de unién entre ambas
mesas, implicacién en el traba-
jo, v legitimacion del proceso-.

Problemas con el rcpartoL
de cartas a los vecinos, llegan
tarde o no llegan. Parece una
tonteria, pero estos obsticulos
desde la administracion marca-
rin también todo el proceso.

Taller de practicas sociales:
una vision desde metodologias
participativas.

b
La Fiambrera Obrera,
colectivo de arte colaborariifo.p‘
Disefio de la campafa de difu-
sion — provocacion. Pegada de
carteles por todo el pueblo a
través de taller con vecinos,

El equipo inicial, tres perso-
nas, empieza la dinamizacion
en barrios. Los representantes
vecinales presionan para gue los téc-
NICOS Dayan a montar encuentros o
redniones.

meses, fracasa.

Empicza a crearse la
estructura en mesas de
politicos,  técnicos vy
representantes vecinales.

El trabajo se centra
en la dinamizacion de
estas mesas. Todo este
proceso ha de llegar mds
alld, pero ain no.

Autoconstruccion
de la mesa de vecinos:
para qué puede servir,
coémo se tomarian las
decisiones, cémo  nos

_% vamos a organizar.

» Otras  formas de
hacer y otras formas de
estar. Entrevistas en pro-
fundidad, grupos de dis-
cusion, encuentros
informales, mapeos,
sociogramas, andlisis de
liscursos, talleres con
asociaciones y grupos
informales.

Taller de coémic con
ninos y jévenes para ilus-
trar la iap con jovenes.
Después  de  varios

i
i

Oscar Clemente .
Producciones,

15
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Los temas de las asam-
bleas vecinales desbordan lo
estrictamente urbanistico:
temas de interés general,
medio ambiente y salud
publica, relaciones vecina-
les...

Ripidamente se ha des-
bordado la estructura en
barrios hacia un enfoque
mas holistico del pueblo.

Desconocimiento  del
funcionamiento del ayunta-
miento.

La reivindicacion de
mejoras en infraestructura
en el barrio se mezcla con
las reflexiones en torno a lo
publico y el papel de la ciu-
dadania.

Ante los recursos limita
dos del ayuntamiento, en la
calle la idea de que si no se
hace es porque no se quiere,
como si el dinero fuese una
nebulosa flotando sobre la
cabeza del politico que solo
tiene que mover la mano.

En la mesa de repre-

sentantes  vecinales el
verdno concejal de Obras y
/2000 Servicios explica el procedi-

miento de las obras PER, y
la priorizacion y decision
serd de los vecinos.

En las asambleas veci-
nales se nos pide cuenta de
todas las instituciones
publicas, sean ayunta-
miento o no, desde la
transicion  democritica
hasta ahora. Manuel —
representante-, dice:  no
podemos exigir a esta gente
que arreglen las acciones del
asado de otra gente.

Primeros conflictos
entre los tiempos de la
administracion  y  los
tiempos de la gente.

Presentacion del
video el reparto, en varios
puntos, pero especial es
la teleinstalacién en la Plaza
de los Mirtires, con tele-
visores en medio de la
calle y mdsica y fiesta
posterior. Previa campa-
fia provocativa.

Comidas en ¢l bar
Conejo: evaluacion proce-
sual, puesta en comun de
todo lo relacionado con el
proceso (emergencia de
conjuntos de accion desde
diferentes espacios), cro-
nograma,  autoforma-
Cion...

1Qué seria del mundo
sin la complicidad!

Presentacion a la dipu- »
tacion de Sevilla de un @
macro—proyecto del  reparto. -

No es subvencionado.

Segunda edicion  del
curso de investigacion
participativa. Las practicas
en ¢l reparto consisten en
la dinamizacion de tres
barrios para que la gente
pueda construir el presu-

pucsto participativo:

representacion del barrio,”
historia del vecindario,

idea de participacion.

Creacion de la figura
de dmanmizador de barriadas.
Asambleas en todas las
barriadas y poblados.
Buscando los espacios de
sociabilidad en los barrios.

Los vecinos contini-
an reivindicando gne se
solucione lo del dia a dia.

~octubre

2000

Asambleas  cadticas.
Después de la explicacion
del proceso el reparto, se
empieza por demandas indi-
viduales de obras y servi-
cios:  fodo es imposible, no se
puede bacer nada, vends a vender-
nos la moto, no sois nadie agut,
nos lomdts el pelo, os estan utili-

zando y os estan lomando el pelo;

" se cuestiona grupalmente,

noviembre .

12000

“miemoria colectiva.

desde los espacios en cada
barrio, si se quiere o no
entrar en ¢l reparto.

Cuardeno de historia
oral, reconstruccion de la

Esfuezos por compartir
la experiencia con otros
municipios v organizacio-
nes. Redes para la transfor-
macion. Un pie en lo local y

~ otro en lo global.

Varios intentos de cons-
ticuir la mesa de asoctaciones.

Comienza en la radio
patio de vecinos, como espacio
de difusion del proceso.

Taller permanente auto-
~gestionado de participacion

que integra a diferentes

municipios y organizacio-
nes. Fracasa.
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“n la mesa de lo social
se establecen mecanismos de
evaluacion y de implicacién
vecinal en las actividades
municipales. Fracasan, en
general no se aplican en todo
¢l proceso.

La mesa de representan-
tes vecinales se consolida
como espacio de recreacidn
del proceso; a veces, alguna

crisis. Al mismo tiempo todo o

mundo reclama de todo.

Primeros
trabajadores de obras y set-
vicios, no tienen continuidad
por las limitaciones del equi-
po el reparto.

Difusiéon del proceso
por diferentes delegaciones.

Estd bien que nos informiéis,

qgue diga el politico.

Visita de Raul Pont &l ¢

alcalde de Porto Alegre hasta
este mismo ano. Encuentro
con politicos y veecinos.

Fiestas populares en
muchos barrios desde las
asambleas vecinales.

Radio — maratén a cargo
de politicos, técnicos y vecinos.

talleres con

pero a mi lo gue me interesa es Jp. . JNALZ0.

Cada uno de los tres
poblados dispone de un
millén para autogestion,

pequeno  mantenimiento
y actividades sociocultu-
rales.

Mesa del drea de lo
social: elaboraciéon con-
' junta de la programacion
“para el 2001, discusion
del presupuesto munici-

énero

pal. Primeros esbozos
para la cogestion no
departamentalizada- frag-
mentada.

~» Inicio del proceso en
Cordoba, articulado en
“torno a los centros civi-
Cos.

En la mesa politica
empieza a trabajarse la
idea de desarrollo, de

COMO construir otro tipo
de desarrollo desde la
participacion. s parali-
zado, obligados a esperar.

2001

Visita de Ubiratin de
Souza, responsable técni-
co del presupuesto parti-
cipativo en Porto Alegre,
. Brasil.

abril,

La légica institucio-
. nal absorbe. La ldgica
_ popular facilita.

Primeros encuentros
con redes informales
juveniles para el intercam-

bio con terceros paises.

Asambleas vecinales
de decision de obras y dis-
cusion de la figura del
representante. Cada asam-
blea propone dos grandes
obras a la mesa de repre-
sentantes. En las asamble-
as sc incluye e drea de lo
social.

Gl equipo  investigador
continda integrando  a
muchas y variadas perso-

nas.

Autobis del reparto.
Se wvisitan y priorizan
todas las obras. Hay que
decidir con conocimiento:

Espacio fijo en Ia,

radio del reparto. Se man-
tiene durante todo el pro-
CCSO.

Desde el equipo no
podemos perdernos en el husillo
alascado, ¢l horigonte de este
proceso va mds alld.

Convivencia — taller en
torno a la  participacion.

4 Colectivo JOMA de Marismillas.

Debate con asociaciones
en torno al funcionamiento
del Centro Civico gautoges-
tionado, gestion municipal,

- cogestion?. Algunos discursos

2001

 paralizantes.

25 aniversario del SOC.

LAy

scpt /oct.
2001

Realizacion del segundo
video del reparto. Fracasa, el
*. realizador se lleva los mate-

riales.

Tercera edicion del curso
de investigacion participati-
va. Las pricticas en el repar-
to consisten en la dinamiza-
cion del tejido asociativo, se
. implican a las sociales en
talleres de autoformacion.
* Necesidad de construir par-

ticipadamente la relacion de

las asociaciones con el ayun-

tamiento, entre cllas, y con el
Democratizacion

pueblo.
interna.

Hay conflictos y tensio-
es que nos desbordan en el
dia a dia. Un representante
malgasta el presupuesto de
otros poblados.

noviembre

200
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I Jornadas del
Reparto. Supone la culmi-
nacion de todo el proceso,

en el que politicos, téeni-
cos y vecinos elaboran la
priorizacion de las obras,
la programacién del drea
de lo social y otros temas.

Aprobacion  en el
pleno municipal de las
propuestas del reparto.

Constitucion de la
Comisién de seguimiento
integrada por vecinos,
politicos y técnicos de
diferentes dreas municipa-
les. Fiscaliza la ejecucion
de las decisiones tomadas.

Comienza la elabora

cién participada del regla~

mento de medio ambie
te. Muchos de los proble
mas no tienen solucién
porque no existe legisla-
cién ni procedimiento o
es ambigua.

I Encontronazo juve-
nil: espacio ludico, de
encuentro y toma de deci-
siones.

L,

Mesa politico- técnica de
elaboracion del programa del
drea de lo social para ¢l 2002,
se articulan las propuestas
vecinales, asociativas, politi-
cas y técnicas.

Jornadas con las asocia-
ciones. Se marcan las lineas
generales de trabajo — trabajo

‘previo desde el drea de lo

social, especialmente Cultura,

Parte del equipo del
reparto en el 1I Foro Social
mundial en Porto Alegre,

w\Brasil. Responsables de un
taller,

Se amplia el equipo por
una subvencién de promo-
cion al empleo, permite pro-
fundizar en jovenes y en
medio ambiente. Esta opera-
cion triunfo enriquece al
resto del equipo que anda un
poco perdido entre baches y
sefiales de trafico. Se acaba la
subvencion y a la calle.

Ocupacion durante 15
dias de la Plaza de Espana
(Sevilla) de centenares de
tractores, en protesta por el

- Decreto del Gobierno cen-
tral que limitaba el cultivo de

algodén, perjudicando  al
pequenio productor.

Contintan los talleres
de habilidades participativas.

Dinamizacién de la
Casade la Cultura yde Obras
y servicios. No cuaja.

Fincuentro internacional
de jovenes en Las Cabezas
con jovenes de Brasil,
Portugal, Italia v Peru.

Se incorpora al proceso
nuevamente la necesidad de
trabajar de forma participa-
da otro tipo de desarrollo.

Continuamos con pro-
blemas en el dia a dia de
cada barrio. Los tiempos de
la gente v los tempos de la
administracion.  gnuestro
papel  como  resolvedores
limita la capacidad creativa
de todos? crespuesta politi-
ca? ¢bloqueo institucional?

Fiesta de convivencia
vecinal, presentacion del
libro “Tomamos la pala-
bra”. ACSUR- Las
Segovias, asociacion para la
cooperacion con el Sur.

Asambleas en todos los
barrios y poblados: obras y
lo social.

El reparto es seleccio-
nado para Concurrir al IV
Concurso Internacional de
Buenas Practicas, nomina-
da por el Comité Habitat
espanol. Publicacion en el
IV Catilogo espafol de
. Buenas Pricticas, editado
‘por el Ministerio de
Fomento.

[

feb. /ﬂmg‘rz-b
002

En las asambleas se
decide asfaltado y aglome-
rado. La mesa de represen-
tantes vecinales continua
»siendo un motor de todo el

Desde el equipo, se
nta trabajar los movili-
zadores en cada barriada o
poblado.

El reparto presentado

v Concurso
Internacional de Buenas
Practicas. Seleccionada

como GOOD por el
Comité Técnico Asesor
nombrado por Naciones
Unidas. Pasa a formar parte
de la Base de Datos de Buenas
Prcticas para la mejora de los

“Naciones Unidas.
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Asambleas en todos los
barrios para iniciar ¢l pro-
ceso en torno al desarrollo:
¢que  deberfa  tener las
Cabezas para que sea un
pueblo mas desarrollado?

Crisis a todos los nive-
les: la informacion no fluye.
(Las obras se ¢jecutaron sin

respetar ¢l orden, es porque..
hay obras que no pueden
iniciarse con las luvias v

porque es mas barato ini-
ciar dos obras cercanas y asi
se comparte personal).

El resultado de las
asambleas obliga al drea de
lo social a replantcarse la
programacion en torno a 4

grandes cjes: salud, educa-

cién, relaciones con ¢l
entorno y desatrollo.

iSegundas jornadas del
repartol, es una fiesta por-
que supone la culminacion
de todo el proceso, v 1a cla-
boracion del presupuesto
desde un nuevo modelo
donde se han trastocado los
papeles.

Area de lo social: ela-
boracion conjunta de la
programacion de verano;
debate en torno a los usos
de la Casa de la Cultura.

Constitucion  de la
mesa de jovenes: autoges-
tion; espacio de decision en

el reparto.

Movilizaciones porla re-

forma del subsidio agrario.

La mesa de jovenes tra-
baja para traer a la compa-
nia  peruana  de  teatro
HArena y esteras”. Bloqueo

desde el ayuntamiento.

Cuarta edicion  del
curso de postgrado en
investigacion  participativa.

Las pricticas en ¢l reparto

consisten en la dinamiza-
cion de redes juveniles.

Taller permanente de
los tutores de practicas
como espacio de construg-

cion y encuentro de las
diferentes experiencias.

: Encuentro con asocia-

ciones. Dificultad para dar
continuidad a las propuestas
». vy al trabajo realizado.

Aprobacion en el pleno
municipal de los acuerdos
tomados.

Arrastramos demandas
historicas, la desconfianza...

Jornadas democracias
participativas ¢ interven-
comunitaria.

Queda la

cion  social

ONG Nos

Palabra, Universidad Pablo »
de Olavide y Diputacion de

Sevilla. Diferentes mesas de
trabajo  integradas  por
municipios y organizacio-
nes con experiencias parti-
cipativas.

La comision de segui-
micnto  sigue  siendo el
organo  fiscalizader de las
decisiones tomadas, pero
ahora ¢l enlace con el ayun-

tamicnto no es un téenico,
sino los representantes

vecinales por rotacion,

La calle Real, arteria del
pucblo, céntrica, historica,
sentida de todos por el
lugar que ocupa y los servi-
cios y comercios que alber-
ga fue una de las primeras
prioridades de obras. Se ini-
cia un debate por todo el
pueblo en torno a su diseno
y funcionalidad.

. vocada por ellos- para pedir

Comienzo de investiga-
cion participativa  con los
Servicios Sociales comuni-
tarios. Univ. Pablo de Olavide
v diputacion de Sevilla.

Mesa de vecinos — con-
cHentas.

Debates en el 4rea de lo

- social a cerca de como tra-

bajar los ger transversafes,
desde los espacios de socia-
bilidad, talleres, asamble-

AS..., provacando preguntas para

| CONSHTHIr respuestas.

enero/
12003

 Saturacion de salidas
para contar ¢l reparto.

El reglamento de parti-
cipacion cudadana empicza

a construirse desde los

barrios, algunas asociaciones,

“. la mesa de jovenes, la mesa

politica, ¢l area de lo social.

Participacion en la

 Fabrica de Vientos, Escuela

joven de educacion popu-

~ lar- ACSUR Las Segovias

En la construccion del

“un modelo de desarrollo

empiezan los encuentros y
talleres con vecinos, jovenes,

+.Sociedad de Desarrollo,

drea de lo social...
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1I Encontronazo juvenil. Suspendemos la dina-
mizacion por la campana
Comunicacion, medios clectoral.
y mediaciones. Grupo inte-
grado por estudiantes de
petiodismo y la mesa de

jovenes.

Jornadas de desatrollo,
mesas de trabajo con impli-
cacioén téenica, politica y

vecinal.

25 de Mayo, clecciones
municipales. I.U siete con-
cejales, siete PSOE, dos
PA, y uno PP. Los anilisis
son muchos y variados. ¢

“...Esta guerra dicen, ha terminado. No sabemos si ha termi-
nado, si no ha terminado. Veremos qué es lo que pasa a partir de
ahora. Pero yo estoy seguro, que muchos de nosotros nos estamos
preguntando y ahora qué hacemos. Habiamos bajado a la calle, nos
habiamos manifestado, hicimos casi como una especie de comu-
nion, de civismo, de encuentro de miles y miles y miles de perso-
nas de todas las ciudades. Y ahora, ¢qué hacemos si la guerra se
acaba?. Habrd mds guerras, pero no vamos a esperar otra guerra
para volver a bajar a la calle. Entonces, ¢qué hacemos?. Pues yo
dirfa que hay dos guerras mas, pero esas son las buenas. A una de
ellas yo la llamaria batalla por la democracia. A lo mejor, a alguien,
se le ocurritfa preguntar, ¢no la tenemos?, ¢la democracia no la
tenemos?. Y yo diria, no, no la tenemos. Lo que tenemos es algo
que hace muchos afios se llamaba plutocracia, es decir, el poder de
los tricos. Esto es lo que estd pasando. Todos sabemos que cuando
se nos habla de elecciones se nos promete, se nos dice que a pat-
tir de ahora el futuro sera mejor. Y nosotros vamos, casi, como
corderillos inocentes a poner un papel en la urna y ahi se acabo.

Y el poder efectivo, el poder real no esta ni siquicra en el gobier-
no, en ningin gobierno, no estd ni siquiera en el parlamento. El
poder real lo tiene el dinero, las multinacionales, y ahi no podemos
llegar. Y el voto sirve para quitar un gobierno y poner otro, pero
no cambia nada en lo fundamental. Hay una batalla por la demo-
cracia, por la autentica democracia. Reformatla, regenerarla y
quizi, incluso, reinventarla. Y la segunda batalla, es la batalla por
los derechos humanos. Y curiosamente casi dan ganas de decir las
cosas de la forma mas sencilla que es esta, sin democracia no hay
derechos humanos, pero sin derechos humanos no hay democra-
cia. Entonces, termino diciendo la pregunta ¢qué hacemos a partir
de ahora?, pues las batallas estan esperando alli, la misma entrega,
el mismo entusiasmo, una batalla por la democracia y una batalla
por los derechos humanos”.

(Transcripcién del discurso de SARAMAGO en la entrega
de los Premios Amigo)

dH hucillo
atascao ala
colEctivizacion
dE log

sabErEs
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ANEXO: otros mundos son posibles &
otros mundos

son posiblEs
...50lo 5t alpuien algin dia

pincha el globo jaleluya!
Tal veg por fin se globalicen
Los fueros de la gente
Digamos vos y yo
Y otros millones de inocentes
Flamantes antropoides.)

La Asociacion de Jovenes de Marismillas JOMA, entre nuestras
muchas actividades, nos hemos parado a hablar lo que significa
para nosott{@s la globalizacion.

Con la globalizacion, el capital circula libremente, sin
fronteras, no hay competencia para las grandes empresas y estas se
mueven por el mundo con total libertad (Mad Donald, Nike y la
mayoria de las grandes marcas deportivas, Coca- Cola, las marcas
de la moda — Breska- , Microsoft, telefonica y en general las
empresas dedicadas a las telecomunicaciones). Asi, machacan a la
pequena empresa y las absorbe. Son unas pocas empresas las que
controlan el mercado. Sumando a esto la explotacion laboral
(Sintel), o la degradacion ambiental (Minas de Aznalcollar). O las
bases militares norteamericanas, verdaderas fabricas de armamen-
to para la destruccion.



La globalizacion es una forma de politica para los paises ricos.
La politica en si misma no es mala, significa que se trabaja por la
comunidad, por hacer cosas que afectan a toda la sociedad, el pro-
blema es que solo hacen politica unas pocas personas, que son las
que deciden, la voz del ciudadan(@ no llega.

El movimiento antiglobalizacion —gentes muy diferentes que
se ponen en contacto para protestar por todo esto- esta haciendo
cosas: manifestaciones y protestas simultaneas a las reuniones de
los que obstentan el poder en el mundo, y también propuestas:
otro mundo es posible.

Desde nuestra casa la television te dice qué tienes que comprar,
impone modelos (de vida, de persona, de relacion...). La Escuela
y la Universidad hacen la globalizacion, instruyen a ciudadan@s
modelos que respeten las normas y no cuestionen nada. No respeta
la diferencia (desde las minorfas étnicas hasta el derecho de cada
un(@ a construir su vida y su entorno). No informa acerca de la
realidad, problemas como el reparto de la riqueza, la colonizacién
economica-cultural, nuestra esclavitud hacia las grandes empresas
—el capital- ...

En nuestro pueblo, ¢como afecta la globalizacion?. Esto es
una pescaditla gque se muerde la cola, la Marisma sera de unos pocos, no
podemos ser agricultores, las parcelas se venden (especulacion de
gente con dinero que nunca ha vivido de la tietra, y se comenta el
¢jemplo de un farmacéutico que ha comprado 12 parcelas en la
Marisma), entonces la gente tiene que irse a trabajar fuera
(Mallorca, Alicante, a otros sitios de la construccion)...la
Marisma sera de unos pocos.

Y es que tal y como estin las cosas, un@ puede perdetlo todo:
los bancos te comen, la industria agroalimentaria impone los pro-
ductos... La industria agroalimentaria hace unos afios regalaba las
semillas, claro, y es que antes la semilla la guardaba el agricultor de
su cosecha para el afio siguiente, cuando la industria te regala las

-~

semillas éstas son hibridas: ya hemos perdido la semillas y ahora
estamos obligad@s a compratlas, a precios cada vez mas elevados
con el argumento de que hay gue seguir investigando -;el qué?, alimen-
tos transgénicos, reduccion de costes, como exprimir mas el
limoén..- También nos vemos obligados a su amplia gama de pro-
ductos fitosanitarios. La administracion, la Union Europea y su
PAC (Politica Agricola Comunitaria) trabajan en la misma linea de
capitalismo agresivo neoliberal: te obligan a mamar y hacer lo que
te diga. Si aceptas una ayuda de joven agricultor, has de hipotecar
la tierra y no puedes moverte en 5 anos. Ademis de los cupos de
produccion, topes, tierras en baldio... T ya no eres quien decide
qué, cuanto y como cultivar la tierra: ejecutas. ¢Y qué pasa con los
saberes de la gente?, con la sabiduria de nuestros padres y abuel@s
de vida pegada a la tierra. Eso no tiene valor de cambio en el mercado.

Asi, mandan el banco, las cooperativas, las administraciones y
no el agricultor. Y para el jornalero ya no hay trabajo (esto no sig-
nifica que el pequeno agricultor viva mejor, sino que el avance tec-
nolégico ha quitado mano de obra del campo y ha enriquecido a
grandes empresas (John Dere, Case Internacional...). Se comenta
que ¢l control del agua en el futuro no sera por las casas de bomba,
Sino via satélife a través de pequenas antenas en las parcelas. Si es
asi, squién pagari esto?. Nosotr(@s. ¢Quién ganara?. Las grandes
empresas de telecomunicaciones.

Empezamos a imaginar alternativas, tipo Cooperativa La
Verde en Villamartin, saqui se podria hacer agricultura ecologica?.
En la Marisma, con ¢l sistema de canalizacion de aguas seria dificil,
ya que expande productos quimicos por todas las tierras. En Las
Cabezas quizas si seria posible. Lo que tenemos claro es que hay que
construir otros mundos. Muchos de los ejemplos de la administra-
cién no nos sirven, vienen a reproducir los mismos modelos (agri-
cultura intensiva o bajo abrigo, los nuevos yacimientos de empleo...).

Pero no toda la culpa la tiene el Mercado o el Estado,
nosotr@s también hacemos la globalizaciéon (consumo res-

antxo:
otros mundos
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ponsable, cuando compramos algo deberiamos preguntarnos
¢como se ha hecho?, ¢lo necesito realmente?, ¢puedo y quicro
pagar unas 500 ptas. por un whisky?).

Y alguien dice pero, hay que evolucionar, el progreso es bueno. Claro
que si, pero que el progreso sea para todo ¢l mundo igual, y que
sea para facilitarnos la vida (como el agua corriente en nuestras
casas) y no para complicirnosla. Y que haya reparto justo de la
riqueza, del trabajo, de la tierra... de la dignidad.

También discutimos a cerca del asesinato a un joven en
Génova durante el G-8 de manos de la policia. Dentro de los gru-
pos antiglobalizacion hay sectores mis radicales, que si usan la violen-
cia (contra edificios, contra la policia...), nosotr@s nos posicio-
namos en contra de cualquier tipo de violencia, hay otras formas
de protestar- proponer, y muestra de ello es el movimiento anti-
globalizacion, cuyas acciones van impregnadas de un trabajo fan-
rastico de reflexién-accion, pero también de buen rollito y diversion.

Pues eso, que hay sectores que usan la violencia, pero también
no es raro pensar que haya grupos — externos al movimiento- dedi-
cados a reventar las manifestaciones, que interesa catalogar este
movimiento como violento. Y también es cierto que la respuesta
policial en estas manifestaciones es siempre excesiva, brutal y bar-
bara. El tiro en la cabeza en Génova fue consecuencia de una espi-
ral de violencia. La policia pego- apale6- reprimio indiscriminada-
mente. Y si esos hombres y mujeres reciben 6rdenes, ¢pot qué no
juzgan también a tod@s ell@s?.

Terminamos esta reflexiones con algunas propuestas: infor-
mar- informarnos, discutir que significa la globalizacion, hacer una
sentada festiva informativa, construir carteles y paneles para la aso-
ciacion. También nos gustaria unirnos a otra gente que s¢ Mmueva
en estas cosas, quizds podamos hacer algo junt@s. Por ultimo,
decir que en nuestra casa las puertas estan abiertas a todo el
mundo.

|
|
f
|

Han compuesto para Los Mantas —cl grupo de rock de
Marismillas- una cancion:

Divulgemos informacion
¢Contra quién?
¢Contra qué?
iContra la globalizacion!
Hsto es la disvolucion:
Todos juntos contra la globalizacion.
Nos venden sus modelos
Compramos sus mentiras
iBasta yal
Fsto es la disvolucion,
Todos contra la globalizacion.
Pasemos de la constitucion
Todos juntos contra la globalizacion.
Pasemos del poder
Y de la manipulacion
i Todos juntos contra la globalizacion!

i
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saBe MelJor":
eXPeRIeNCIAS
V|V|DAS eN el
RePARTO ror LOs
 RePReSeNTANTeS
VeCINaleS

isabel meléndez, maria lopez
y maria zampalo




“LLOo COMPARTIDO sabe mejor.” ;f;am::;:{{ﬂﬂ
Isabel Meléndez Ferniandez, Maria Lopez Aguilary g :

Maria Zampalo. Representantes vecinales.  vividas En I
rEparto por los
rEprEsentantks

vEcinalts
osotros como representantes y a la hora de hacer balance de

nuestro tiempo dentro del Reparto, partimos de la base de
que nuestras vivencias han sido enriquecedoras tanto en el plano
personal como para nuestros barrios y para nuestro pueblo. Pero
no nos engafiemos, no han sido todo flores y facilidades aunque
ante las dificultades y lejos de tirar la toalla, por nuestro esfuerzo y

gracias a la lucha, hemos conseguido lo que tenemos.
Sevillanas del Reparto: la primera

No te pongas a decir
que el reparto no hace nada
que el reparto no hace nada

no te pongas a decir

trabajamos con carifio
por todas las barriadas.

Porque aunque ta no lo creas
quiere que mi pueblo sea
una bonita ciudad
una bonita ciudad
que todo el que la visite
no la pueda rechazar.
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Por eso todo el que esta trabajando en el reparto
como buenos comparieros
como buenos comparieros
que siguan siempre adelante
y no abandonen mi pueblo.

los problemas

A lo largo de nuestra experiencia, hemos tenido que sortear
diferentes problemas, de los que hemos aprendido:

LLa apatia de los vecinos a reunirse en el barrio, el intentar
atracrlos a tu reunion, desde pegando carteles en las esquinas de
las calles o mandando notificaciones puerta a puerta, pasando por
anunciar las reuniones en la radio o coger un coche y con un megi-
fono atraer la atencion de los vecinos.

El crear una dindamica dentro del grupo, al no ser siempre las
mismas personas las que asisten a las reuniones, el que viene nuevo
rompe esa dinimica.

El intentar concienciar a los vecinos de que ademads de su
puerta, de su calle y de su barrio, existen otras puertas, otras calles
y otros barrios y que todos son nuestros, eso es una lucha cons-
tante. Sirva como ejemplo el sefior que llegd a una reunion y se
llevé todo el tiempo desde que llegd  reclamando que la farola de
su puerta no encendia, sin interesarle los problemas que existian
fuera de su calle.

La baja asistencia a las reuniones en algunos barrios, hace que
nuestro ingenio se agudice. Podemos poner como ejemplo la ini-
ciativa de Barrio Ledn, que ante reuniones a las que solo asistian
sus dos representantes, acordaron preparar una paella en la que
colaboramos otros barrios. La reunion fue un éxito.

La falta de paciencia de los vecinos a la hora de resolver una
cuestion. Te la cuentan y quieren que en la proxima reunion todo
esté resuelto, aunque en el debate, los mismos vecinos se replican
e intentan tranquilizarse unos a otros.

Como ejemplo lo que le dijo una vecina a otra que estaba des-
esperada: Para freir un  bhuevo primero enciendes la cocina, después echas
aceite en la sartén, a continuacion lo calientas y echas el huevo anadiéndole una
pizquita de sal (que es la que tenemos que poner nosotros muchas
veces ante situaciones dificiles para levantar el animo de nuestros
vecinos y el nuestro propio). Ese es el proceso para freir un huevo,
pues en el Reparto pasa exactamente igual, cada cosa lleva su tiempo.

Sevillanas del Reparto: la segunda

Todavia son muchas cosas
donde hay que trabajar
todavia son muchas cosas
donde hay que trabajar
pero el reparto te juro
que no te abandonara.

“Lo ComParTida
Sabe Medor™
ExperiEncias
vividas En El
rEparto por les
rEprEsentantEs
vEcinalEs
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Te lo pido por favor
cuando te manden la carta
vente pa la reunion
vente pa la reunion
para hablar de tus problemas
con toda tu decisién.

Y veras como el reparto
tiene sus grandes provechos
tiene sus grandes provechos

porque gracias al reparto
las obras se estan haciendo.

mas problemas
No todos los problemas nos llegan desde la calle:

Cuando llevan mensualmente los dos representantes de la
mesa de vecinos los problemas de todos los batrios a la Comision
de Seguimiento y el concejal responsable de ese drea no se presen-
ta ni delega en otro compafero su responsabilidad y problemas
que para nosotros son gordos vuelven para atras sin respuesta y ti
como representante tienes que dar la cara ante tus vecinos que te
repiten una y otra vez esto no sirve pa nd, esto no sirve pd nd, perdien-
do ti y el Ayuntamiento la credibilidad.

Cuando los politicos se olvidan de utilizar el enlace entre ellos
y los vecinos que suponen los representantes, las asambleas y los
dinamizadores del Reparto, llevando a término acciones que han
hablado individualmente con algiin vecino en concreto. Eso da
lugar a la falta de entendimiento, a la falta de informacién, a los
malentendidos, en definitiva al mal rollo, creando mal ambiente y
opiniones como zenir a las asambleas es pa nd, porgue yo enando lengo nn
problema vay a Fulanito y al momento lo tengo resuelto.

Si pretendemos el consenso entre todos, el eliminar la idea de
que quien mas grita mas consigue y acabar con los privilegios por-
que tit conozcas a un Fulanito, mal camino llevamos si actuamos de
esta forma.

Ll representante no busca ni reconocimiento ni que le den las
gracias por su labor y su tiempo, pero si que se valore su esfuerzo
y su labor cuando se consigue la realizacion de una propuesta. A
veces nos desmoralizamos cuando llenos de ilusion, vamos con la
noticia al batrio y por la calle alguien te contesta que eso no lo ha
conseguido el Reparto, sino que hace doce afos dijo Fulanito que
se iba a arreglar.

Pero esto nos sirve como reto para seguir luchando y conseguir
que Nuestros vecinos se acerquen mas a Nuestras reuniones para
que todos sean y se sientan participes de las metas de mejorar y sacar
adelante los proyectos de nuestro pueblo.

cosas agradables

Una posibilidad que nos brinda el Reparto es que en las jorna-
das que compartimos tanto de reflexién, como de convivencia y
conocimiento de las otras barriadas y poblados, ves las carencias
que existen en ellos y comprendes que hay barrios con carencias
mas importantes que las del tuyo, creando asi un sentimiento de
conciencia de grupo, de pueblo. Una vivencia positiva y gratifican-
te la vivié Lascasur el afio pasado cuando en las jornadas de visita
en el autobus a los poblados y los barrios, no solo fueron sus
representantes sino que de manera voluntaria los tres dias asistie-
ron vecinos que participaron en la toma de decisiones y en la orde-
nacion de las obras de las mas a las menos importantes, viviendo
con nosotros ¢l proceso de toma de decisiones y comprobando la
transparencia de dicho proceso, asi como la camaraderia reinante
en el autobus.

“Lo ComParTido
SabBe MaJdor™
ExperiEncias
vividas En Kl
rEparto por los
rEprEsentantEs
vEcinalts
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Sevillanas del Reparto:
la tercera

Los pinos de Sacramento
de alegria estan llorando
de alegria estan llorando
los pinos de Sacramento
de alegria estan llorando
cuando vieron que llegaba
el autobus del reparto.

Cuando llegamos a la plaza
donde estaban los ancianos
donde estaban los ancianos
con ligrimas en los ojos
nos decian ayudadnos.

Que nos arreglen las aceras
para poder caminar

con las sillas y muletas

con las sillas y muletas
para cuando salga el sol
alegre nuestra tristeza.

La gente se ha acostumbrado a pedir los talleres que salieron
como experiencia y a peticion vecinal y que tuvieron una gran
aceptacion y participacion. Estos talleres vuelven a solicitarse en
las Asambleas de vecinos y al salir de las mismas, los talleres se ade-
cuan en la medida de lo posible a las necesidades de los vecinos
en cuanto a horarios, forma, lugar donde se imparten, contenidos
de los mismos, etc.

En relacion a las pgrandes obras decididas en la Jornada de
Presupuestos del Reparto, se van ejecutando y eso hace visible a
los ojos de los vecinos que el Reparto, sirve para algo, aunque
siempre habra gente descontenta con lo que se realiza, como pasa con 16.

El participar en el Reparto ademas te enriquece como persona
por el trato con la gente, cambia tu vision de la democracia y de la
vida del pueblo al integrarte y formar parte de la misma pues la
vives tu, pero todo es un proceso como solemos decir en el que
vamos madurando poco a poco, pues acordandonos de las prime-
ras reuniones, no podemos evitar sonreir al recordar que queria-
mos que nos tragara la tierra, porque nos sentiamos incapaces de
hablar, de expresarnos, de ser el centro de todas las miradas, maxi-
me cuando td habias ido por la vida de escondiillas, incapaz de
hablar y rebatir una opinién de un politico o de un técnico porque
los wveias superiores a ti por sus estudios o condicién social.
Después de este tiempo, nos tratamos con ellos de ta a td, siendo
capaces de plantar cara y de exigir los compromisos que han adqui-
rido con nosotros como representantes de nuestros barrios y en
beneficio de nuestro pueblo.

Queremos aclarar que nuestra actitud con respecto a los politi-
cos no es, como dicen algunas criticas malintencionadas, de borre-
guismo y servilismo, sabemos ser lobos también y ensefar los
dientes cuando llega la ocasion, aunque se pretende que al ser
todos miembros integrantes de un proceso del que estamos apren-
diendo dia a dia, reine un ambiente de cordialidad y buen hacer,
porque nadie nace sabiendo y el que se lo crea va de cubb.

“Lo ComParTido
SaBa MadJor™
ExperiEncias
vividas En El
rEparto por los
rEprEsentantEs
vEcinalks
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la mujer

El papel de la mujer en el Reparto es bastante significativo,
aunque para justificar la mayoria de presencia femenina, haya per-
sonas que crean que las senoras que estamos en ¢l Reparto no
tenemos nada que hacer, que nos sentimos aburridas en casa.
Muchas de nosotras tienen que salvar bastantes barreras familiares
para asistir a las reuniones: enfermedades, hijos pequeiios, padres
ancianos, maridos controladores y celosos de que puedas realizar-
te en la vida y salirte de los
esquemas de familia que ¢l
te impone, ctc. Aunque
rompemos una lanza por
los maridos que nos apoyan,
nos impulsan, nos ayudan,
nos animan y no se quieren
divorciar de nosotras cuan-
do los abandonamos por el
Reparto y ademas nos
encuentran mas guapas y
mas interesantes dado nues-
tra nueva vision de la vida y
nuestro cambio de actitud
ante los problemas.

conclusiones

En definitiva, creemos que el Reparto nos ha servido para:

Aumentar nuestra estima personal; personas con pocos estu-
dios y timidas han logrado vencer el obstaculo que les supone el
hablar en publico y con gente que en la sociedad ocupan un pues-
to que les hace ser o considerarlas mas que td. En la Mesa de
Representantes de Vecinos cuando alguien no quiere hablar por

estas causas, se les anima y se les motiva para ello diciéndoles : s/

fn dices con tus palabras lo que quieres decir, todos te entendemos, lo inipor-
tante no es como lo digas sino lo que quieres decir.

Nos sentimos parte activa de la democracia, diciendo lo que
queremos, no solo ejerciendo nuestro derecho de voto cada cuatro
afios y autorizando a esas personas elegidas a que en ese periodo
haga y deshaga a su voluntad, utilizando o esgrimiendo como
argumento su mayoria de votos; sino que continuamente hacemos
saber a los politicos que se encuentran en el Ayuntamicnto, lo que
la calle quiere de verdad en cada momento, pues pensamos que aa-
fro ojos ven mas que dos y que muchas veces el politico puede perder
el norte por su falta de contacto con el pueblo. Un ejemplo de esto
lo podemos encontrar en el poblado de Sacramento, pues sus veci-
nos en dos ocasiones han paralizado una obra a pie de pala, por-
que se iba a ejecutar de manera diferente a como ellos habian deci-
dido, teniendo el Ayuntamiento que rectificar su planteamiento y
hacer la obra como desde un principio se acord6 con los vecinos.

No se toman decisiones a tontas y a locas, cuando decidimos
en qué obras y actividades invertir nuestro dinero, lo hacemos todos los
barrios y poblados teniendo en cuenta si son viables y quienes estan
mas necesitados. Hemos aprendido a olvidarnos del YO para uti-
lizar mas el NOSOTROS y hemos cambiado ¢l MI por ¢l NUESTRO.

Y, ya terminando, a pesar de los problemas y los abatares de
nuestra experiencia como Representante de Barrio en un proceso
que no es para nada perfecto, ni matematico, ni cerrado, creemos
que hemos conseguido abrir una puerta por la que podemos entrar
para luchar nosotros y los nuevos que vayan llegando.

Este es un proceso abierto a todas las personas que quieran
luchar por su pueblo, e inculcarles a la vez a sus hijos valores que no
se encuentran en los libros, como son el compartir, ayudar, respetar
y el espiritu de grupo, porque vivir en un lugar no es sélo utlizar sus
espacios, sino quererlo, cuidarlo, mantenerlo e intentar mejorarlo.

“Lo ComParTido
SaBe MaJdor™
ExperiEncias
vividas En H
riparto por los
rEprEsentantEs
vEcinalEs
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otros mismos a la que aludiamos antes y que han sabido estar con
nosotros en los momentos bajos. A ellos les toca decir si hemos

sido buenos alumnos.
Sevillanas del Reparto: la cuarta

La casa de la cultura
se viste con verde manto
la casa de la cultura
se viste con verde manto
cuando dan las reuniones
con la gente del reparto.

Son todas buenas personas
que luchan para que el pueblo
no se sienta abandonado
no se sienta abandonado
y se sienten muy contento
porque estan en el reparto.

Asi que viva mi pueblo
las Cabezas de San Juan
las Cabezas de San Juan
y las nifas del reparto
y las nifias del reparto que no nos dejen jamas.

gracias (y no es peloteo) a esa persona o grupo de personas que
a tuvieron la valentia de embarcarse en este proyecto y nos han

dado la oportunidad de dialogar, de debatir y tratarnos de ti a td
[ o en la resolucién de nuestros problemas, asi como a nuestros dina-
mizadores del Reparto, a los que debemos esa confianza en nos-

e

o —

Nota acerca de la redaccion del articulo:

Aunque seamos repetitivos en el uso de algunas palabras y en el
colegio se nos ensefid que no podemos repetir tan seguido, nosotros
nos saltamos a la torera esta norma porque cuando hablamos tantas
veces de proceso, democracia, vecinos, barrios, implicacion, politi-
ca y politicos, hemos pretendido decir lo que queriamos decir, por-
que si buscamos otras palabras alternativas, pierden la fuerza que
queremos transmitir con ellas.

“Lo ComParTido
Sabe MaJor™
ExperiEncias
vividas En El
rEparto por los
rEprEsentantEs
vEcinalEs
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abia una vez un pueblo situado en un punto estratégico en  cronica

el bajo Guadalquivir, donde en verano el calor llegaba a ser W
insopor 1@s Piojill@s. En ella residian, como en cualquier otro b
lugar, 1@s gigantes que poseian el poder, 1@s trolls que guardaban

la informacién que se manejaba en La Comunidad y que estaban a

las 6rdenes de I@s gigantes; y por ultimo, [@s enanit@s que eran

como las marionetas de este lugar, vivian en catorce barriadas y

tres poblados ajenos a los juegos de gigantes y trolls. L@s gigan-

tes fueron hechizad@s por la participacion, e invitaron a 1@s
enan(@s a hacer reuniones en cada bartiada para hablar y decidir

cosas importantes referentes a La Comunidad.

L@s jovenes enan@s no estaban implicados en el hechizo,
pero a raiz de la organizacion de un Intercambio Internacional de
diferentes enan@s jovenes, provenientes de diversos lugares del
planeta, y que ayudados por los duendecillos de la participacion, les
fue dado la receta del hechizo. Estos pigjillos decidieron reunirse y
no esperar a que los gigantes y 1@s trolls decidieran por ellos. L@s
jovenes enanos llamaron a otros enanos, éstos se reunieron en cl

Y

arbol del Kozmic Blues, que era un lugar de encuentro donde ellos
se reunfan para divertirse y pasarlo bien.

L{@s enanos embrujados aunque no eran muchos, quisieron
romper el sistema de poder que era impuesto por los trolls y algu-
nos gigantes, y se propusieron pasar de ser simples marionetas
inanimadas, a seres magicos con libertad de movimientos y capa-
i ces de construir de manera colectiva su propio mundo.

\

.
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L@s enanos jévenes, entre zumo y zumo de cebada, trai-
dos a nuestra comunidad por los monjes Gambrinus decidieron
entonces organizarse de la siguiente manera; un grupo sin lideres
y en el que todos por igual pudiesen decidir y opinar. Se reunian en
torno a la hoguera del Kozmic Blues para discutir sus ideas, abe-
rrantes a los oidos de I@s trolls, cosa que no era facil porque eran
pocos los enanos hechizados. Pero esto no freno la gran ilusion de
estos enanos, los cuales se pusieron manos a la obra y con mucha
ilusion comenzaron su andadura por el mégico camino de la parti-
cipacion: Era un trabajo arduo y largo al que se aventuraron estos
piojos, y como todo camino a recorrer se empezo por el principio,
reflexionando sobre cudles eran nuestras metas a conseguir, es
decir, los objetivos:

- Dinamizar al sector enaniense y potenciar la participacion.

- Dialogar de las cosas que les interesaban.

- Decidir sobre lo que realmente querian.

- Fomentar las relaciones personales entre los j6venes enanos.

- Intercambiar informacién entre pigrilh@)s.

- Defender los derechos de 1@s jovenes.

- Crear alternativas de caricter lidico y cultural para la
comunidad.

Después de mucho reflexionar a la sombra del drbol del
Kozmic Blues sobre las actividades a cocinar para conseguir este
sabor de objetivos, decidimos comenzar con la celebracién de una
gran fiesta llamada el Pan Duro Rock, en honor al alimento que mis
se consumia en las montafas... el jabali a la pasividad.

Para ello enviaron miles de palomas mensajeras con el siguien-
te mensaje a todos los jovenes enan@s de la comunidad:

Como ya sabes la Mesa de Jévenes sigue
COCIENDOSE en suafin por fomentar la participacién
de 1@s jévenes de nuestra comunidad, en esa linea auna-
mos nuestros esfuerzos y, como joven de nuestro pueblo,

Pasa de ser una simple matita de perejil a ser &/ crinica
Arguiriano (jjjpremioll!) 0
& Giip hEchi

i Es tu oportunidad de proponer, tomar decisiones y
] ... de que ta guises!

iiiEn la olla gordalll.
lICocinémoslo juntos, el potaje es de todos!!

i Animate!

: Parece ser que el mensaje que l@s enan(@s enviaron a tra-

( vés de las palomas a otros jovenes enan@s, recald en éstos de
manera sensible al oir que se iba a celebrar el I festival de muisica.
Todo comenzé a cocinarse de la siguiente manera:

Reunidos todos junt(@s empezaron a maquinar cémo seria
ese gran encuentro festival. Para ello, se conté con la participacion
de muchos enan@s que, con mucha creatividad, comenzaron a
organizar talleres, siempre contando con la opinién de todos los
jovenes, que pudieron expresarse a través de una lluvia de ideas, en
pequenios grupitos. Ideas que luego se pusieron en comuin en gran
grupo y que se seleccionaron entre todos. Asi, se llego a dar forma
al gran festival, siempre teniendo en cuenta que estos talleres debi-

{ an responder a unos objetivos especificos:

Zil i

f - Aprender actividades nuevas.

( - Potenciar las relaciones entre los jovenes enanienses.

- Fomentar la participacion.
- Desarrollar y facilitar la comunicacion entre los jovenes.

1% - Aumentar la cohesion y organizacion del grupito hechizado.

‘ - Recoger nuevas iniciativas de los demas componentes de la
i comunidad.
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Una vez decidido entre todos los talleres a realizar, decidieron
dividirse en grupos o comisiones de trabajo, para organizar cada
uno de los talleres, los grupos, la publicidad, los enredosos pape-
leos, etc... para repartir tareas, y que entre todos fueran asumien-
do responsabilidades dentro del hechizo de la participacion, asi
comenzo el camino de la autogestion del pequefio grupo formado
por los enanienses, otro de los objetivos a conseguir por éstos.

Las actividades que pensaron hacer para dinamizar y potenciar
la participacion para los pequefios enanienses fueron muchas y
variadas teniendo en cuenta los intereses que anteriormente habi-
an decidido; asi que pusieron en marcha talleres de Tango vy
Flamenco para mover a los aun pasivos, taller de tatuajes para mar-
car el inicio de lo que puede ser una verdadera participacion, taller
de rol para asumir el papel tan importante que nos corresponde en
este camino, taller de peluqueria para agitar a las cabezas inutilizadas,
de tai-chi para mantener nuestras mentes equilibradas y en concor-
dancia con lo que queremos hacer y hacerlo bien, y algunas mas que
nos guiaron por el lugar exacto a seguir en esta lucha sempiterna
que toda generacion deberia seguir, para mejorar la comunidad.

No todo fue tan facil, porque surgieron muchos obstaculos e
impedimentos para llevar a cabo la actividad que los enanienses
habian pensado con mucha ilusién y trabajo. No todo sale como
se piensa en un principio, sino que todo es mas relativo de la cuen-
ta cuando escuchas la otra parte implicada en la actividad, cada cual
impone un poco sus ideas, condiciones, caprichos etc.. con lo que
se incrementa el nivel de entendimiento y comunicacién que hace
falta para realizar cualquier evento en la comunidad. Pero estos
jovenes enanos les podian mas las ganas, que los impedimentos
que se encontraban en el camino de la participacion, e incluso era
un reto para superarse cllos mismos.

Una vez realizado este festival-convivencia con un buen resul-
tado en los conciertos, y no tanto en los talleres, quizis por ser la
primera actividad de 1@s jovenes piojill@s, empezé la andadura de

lo que 1@s jovenes piojill@s habian denominado mesa de jovenes al — ergnica
eno grupo que habian formado. dE m
PEHUCRO EEUP S hEchizo

Después de este festival surgieron otras como la semana cultu-
ral del instituto para poder captar a mas piojill@s, y sensibilizarlos
sobre que es lo que se estaba haciendo desde la mesa de jovenes,
esta vez con mds éxito de participacion en los distintos talleres que
se realizaron. Organizaron también unas jornadas de participacion
en la capital de los piojill@s, para hablar y discutir sobre participa-

A cion y crear lineas de actuacion para seguir trabajando por el hechi-
zo. Participaron en el dia de la comunidad trabajando en una barra
para financiar futuras actividades, y en la cual teatralizaron una
obra sobre globalizacion y capitalismo, uno de los temas que pre-
ocupaban a los jovenes enanos:

Cancién: vigje con nosotros al mundo global !

Viaje con nosotros al mundo global
Nuestros empresarios nos van a explotar
Con la ayuda
idel senor Aznar!

Con su ayuda...

Con decretos represivos nos vienen a
Machacar.

(Eistribillo:)

Lara, lara, lata, lara, lara...
Lata, lara, lara, lara, lara...
Y disfrute
Del mundo global
Y disfrute
De todas las maravillas
Que le vamos a mostrat.



emsa

r-e~ Viaje con nosotros al mundo global
"_"__% Multinacionales van a utilizar

A los nifios
‘ ique barbaridad!
o Y a las ninas
Este mundo de consumo
Tenido de sangre esta.

(Eistribitlo)

Viaje con nosotros al mundo global

Nos estin quitando nuestra humanidad

Todo es marketing y desigualdad
Todo es marketing
Nos bombardean con productos
Que no nos sirven pa ni

(Eistribitlo)

Viaje con nosotros al mundo global
A los inmigrantes vamos a expulsar
A patadas
Que barbaridad a patadas
A todas estas personas
A todas estas personas
Que vienen a trabajar

(Estribitlo)

Viaje con nosotros al mundo global
La naturaleza van a degradar
Un desierto
Que barbaridad
Un desierto

Acabaran con la tierra y con toda
La humanidad...
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(Estribitlo)

Viajen con nosotros al mundo global
La prensa y al radio nos confundira
Y la tele
Telebasura
Y la tele
nos llenara la cabeza de egoismo y
triunfo-mania...

(Estribillo)

Viaje con nosotros al mundo global
El capitalismo con nuestra sociedad
Nuestras vidas... utilizara
Nuestras vidas
Como parte del negocio
Larga vida al capital

(Estribillo)

Viaje con nosotros al mundo global
Contra el descontento
Represion policial
Terrorismo
De estado darin
Terrorismo
Los macarras del gobierno al pueblo
Maltrataran

(Estribillo)

Viaje con nosotros al mundo global
Contra la injusticia solidaridad
Vamos juntos todos a luchar
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Vamos todos
La maquina explotadora juntos
Podremos parar.

(Estribilln)

Al igual, también coorganizaron un festival de musica rock en
contra de la guerra, con otro grupo que a lo largo de la andadura
de la mesa conocieron, y asi alzar la voz en contra de la barbarie de
los mas grandes ante la sumision a los paises ricos en algunos
recursos que no posee el grande.

Con todas estas actividades, intentaron cubrir el objetivo de
crear una oferta alternativa de ocio y cultura diversa para los jove-
nes, pero no sélo eso, sino que intentaron llegar a otros terrenos,
mis alld de lo estrictamente lidico, también intentaron llegar a
otras preocupaciones de 1@s piojill@s como el desarrollo de
medio-ambiente, el presente y futuro de los jovenes en esta comu-
nidad que tiene un sistema cerrado y estructuralista.

Al estar la mesa de jovenes compuesta por distintos jévenes
que no poseian los mismos intereses, ni pensamientos ni gustos, se
cred una mesa mas abierta y con puntos de vista variados que cre-
aron muchos conflictos. Hubo un periodo que las actividades eran
continuas sin pensar en la organizacion interna de la mesa, casi sin
contar con los demas enan@s que no estaban adn en la mesa, sin
reflexionar en uno de los principales motivos por el que iniciaron
este camino; en crear un espacio de reflexion, accion y construc-
cion de nuestra vida cotidiana, en el que todos los j6venes enan(@s
de la comunidad se sintieran involucrados. Al darse cuenta de esta
situacion decidieron crear un taller de reflexion, para buscar nue-
vas estrategias de organizacion interna, y asi conseguir una mejo-
ra y un cambio en la sensibilizacion de los jévenes de la mesa hacia
el resto de las inquictudes del resto de piojill@s.

e SRR —

Este es el momento en el que nos encontramos, reflexionando
mucho y resignificando nuestras realidades para caminar todos
sobre un mismo suelo.

Nos sentimos hechizados por la pocima de la participacion,
esto hace que secamos personas con capacidad y posibilidad de
decision, de accion y transformacion, que tengamos espacios para
compartir, para acercarnos los unos a los otros, para desarrollarnos
de manera colectiva, de sentirnos protagonistas de nuestra propia
vida y de lo que nos rodea y sentir que tenemos espacios para
expresar nuestros sentimientos y afectividad.

Con esto no buscamos milagrosos resultados, simplemente
tener la oportunidad de hacer cosas que nos gustan, que forman
parte de todos nosotros, y que salga bien o menos bien, para nosotros
es lo bastante gratificante como para seguir luchando por nuestros
intereses, que no sea ningan #o// ni gigante ni ninglin otro ser los
que muevan los hilos de nuestras vidas. Por que nosotr(@s nos sen-
timos con la capacidad, la fuerza y el derecho de construir, organi-
zar y participar en lo que se cuece en la olla de nuestra vida.

LEvENDA:

Comunidad de Los Pigos: Las Cabezas de San Juan

Gigantes: Politic(@s

Trolls: Téenic@s que trabajan en el Ayto.

Enanos Piojillos: Jévenes de Las Cabezas

Duendecillos de la Participacion: Dinamizadores de barriadas

s
E " La mesa de jovenes para esta ocasion ha estado compuesta por: Juan Casas 5
! Romin, Efrain Beato Castro, Raul Ruiz Bornes, Olivia Gonzilez Gonzilez, |
i Carmen Natividad Fernindez Martin, Yolanda Jurado Mordn, M(’)nica.:
Ejimén{:z Gonzilez, Castor Mejias, Eusebio Berenjinal Casas, José Caballero

! Carrasco, Alberto Crespo Munoz, Fernando Gonzilez Arenilla, Fernando
i Rodriguez Merino, José Quifiones, José Vargas, Estefania Mufioz Rodriguez,

|
I
E.]osé Luis Vidal, Victor Otero. E

cronica

hEchizo



dinamizacion
de barriadas
y poblados
en el
proceso de
el reparto




“EL REPARTO ES pa que seamos finmizacin i
barriadas y

tos iguales”. iladosnm

E
Yolanda Jurado Moron, Ménica Jiménez Gonzalez y :;Mﬁ:;.m

Rafael Téllez Romero.

on esta frase de uno de los representantes vecinales, comen-

% zamos este articulo sobre el proceso de dinamizacién de
barriadas y poblados, en el cual se ha ido construyendo ese fods y
esa igualdad a través de un reparto de poderes.

asambleas:

La dinamizacion gira en torno a las 17 asambleas de los distin-

tos barrios y poblados del municipio. Las asambleas consisten en

reuniones de vecin@s en los lugares de encuentro de cada barrio,

por ejemplo: plazas, calles, bares, casas particulares, salones cultu-
rales, edificios municipales.
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de encuentro, en una asamblea conver- algunas veces, se avanza otras, en ocasiones hay que pararse a res-  dinamizacion
T W Come en: todo g los : ue traen las personas que pitat, en otras aceleramos, Pues todo esto esta pasando en esta, barriadas y
,5 r e gen intereses de t(.)do tipo, f]gc son . ij @s, de manera individual flucstra utopia casera que es el reparto, lo importante es que cada  Poblatos En
} '''''' a % vienen a ellas, vecin@s, politic@s, t('-cnhr 1;5: ica y percepcion del Vez somos mis 1@s que estamos caminando, y ademis de caminar, :;n::::m
: o colectiva, y cada unci con su Pﬂ::it; coiio dinamizadores/as hablamos, discutimos, pProponemos, decidimos v arreglamos algu-
i ' a tiempo y dcl]as COSQEDI;Z: ;C]S;zomc(di;i:ioncs, intentando llegar a nos problemas que encontramos por el camino?.
e i trabajﬂmos 0s €ncu ! ; 4 o excluyente, es decir
propuestas comunes me’dlantc o C?(;];;T:nn]a prior?zacién de las En un principio las asambleas cran definidas por 1@s dinami-
respetando a las minorias Ylbffﬂ;léq V(;Ciﬂ@s todo no se puede zadores/as, tanto en Ja convocatoria como en su contenido, pero
actuaciones, ya que como dlCLﬂ“ : le g)}.” rarle trajes a todos el tras un proceso de conocimiento fortalecimiento de redes, poten-
hacer a la vez ; alguien con cuatro hijos no puede conip ’ ’

ciacién de la autoconfianza, y de toma de conciencia de que a Jag

mismo dia. reuniones no se va solo a seguir el guién que traen los del ayunta-

Caminante, son tus huellas f’ miento, sino que es un lugar propio que tiene que ser const.ruido
el camino, y nada mis; por todos. I.-Iay asambleas que son convocadas pot 1@s vecin@s,
caminante, no hay camino, con Hamamlenu? a sus otr(@s vec1q@s, y alas .autortdades y trabzlt-
L S jadores/ as municipales pa.ra solucwn.ar Cl.l(:StJl.OrlCS 1y malentendi-
Al andar se hace ¢l camino, dos. La actitud de l@s *jrecm@s es de 1mp1:1c.:ac1(')n critica y defensa
N T ot e s de sus derechos, asumiento Ié.l responsabilidad cgmparnda.en la
Se ve la senda que nunca ] mejora de Jas cor?d1c1oncs de vida del pucblo.l Yo guiero transmitir que
Se ha de volver a pisar. to 1".:2 cuipa 1o la tiene el mandy, Hay una calle sin z{g/amv_rar Porgue (@)s
Caminante no bay caming, :Jf’cm@x 70 lo {:cm expuesto. Antes Jas a.é?_m:r se hacian a capricho de A@s poli-
o et Lt 1@y, ahora tienen que contar con la opinicn del puebiy,

izacié > cosas, no ha
Fn esto de la dinamizacion, como en tantas otras : y

: Zamos con muy _ icOm a 0s?
camino prefijado, se hace camino al andar. Comcnza]@ @, é o lo hacemos
£ : e S vec
/ n cada barrio para qu
ente, convocando e _ i i ) : ' ’ ;
B blemas y trafan: mal humor, rabia, desengano, des Un dia de trabajo camino al ayuntamiento me encontré a una
o, sus problems : . ; & % ; .
e blemas individuales. Poco a poco estas personas vecina que me dijo: -gué algria de verte, dame un beso, que by todavia no
7as TODICIMA = 5 . xito 9 % i 7 =
conﬁan.z:;l i iendo y fueron pasando del pensamiento indivi e ha besao nade, qHe 7t miario se me escapd esta magang,
se han ido conocien

dual al pensamiento colectivo. . . | : |
1 al P Fn el traba;o de dmamlzacxm lo primero es acercar g las per-
. € pasa A ; . . - * a I
Pues asi anda el reparto, caminando. Ya se sabe lo qu p o . s e h ,
i i 3 tropleza cercarse a su espacio i
ando se camina, sobre todo si la caminada es larga. se P
cu < \ISC entre a

R T | et i rn s o e el el i "

2 BQUIPO EL REPARTO (2002).:E/ reparto scimo anda nuestra utopia caserat. |
En: Libro de Feria de Ias Cabezas de San Juan. Pg. 163: exmo, Ayto. de Las !

{
' ' . 22" Edicion. Ed. ;
i I ANTONIO MACHADO (1996): Poesias Completas. Pg 239 :

Espasa Calpe. s B R

e . e A O, A A e -
B o
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los diferentes y sentir cercano al otr@): al politic@, al técnic@, a
otros vecin@s,... Para ello, intentamos crear un buen ambiente,
cuidando el espacio conocido y aceptado por I@s vecin@s, don_dc
la gente se vean las caras y se sienta comoda, cuic‘lando las relacio-
nes personales, trabajando los afectos y los mimos (que toldos
necesitamos, ya que la implicacion social es muy dura) y trabajan-
do la irreverencia hacia las formas tradicionales del funcionamien-
to del poder: para que un vecin@ sienta la %ibcrtad de decirle lo
que piensa a2 un miembro del ayuntamiento, tiene que darse cuen-
ta de que no ha de rendir reverencia a nadie. En e/ reparto somos tos

iguales.

Esa igualdad hay que trabajarla, sirva por ejemplo esta cancién
cantada a dos bandos. Por un lado técnic@s y politic@s y por otro
vecin@s. Es una dinimica para trabajar la irreverencia cantada en
las jornadas del Reparto 2002:

Vecin@s: -HACE TRES ANOS Y UN DIA QUE EL REPARTO EMPE-
ZO, LLEVO TRES ANOS Y UN DiA METIO EN EL FOLLON. Y AUNQUE
HE SIDO FELIZ HE TENIDO MAS DE UN SOFOCON, NO SE RESPETAN
LAS OBRAS Y HAY UNA GRAN CONFUSION... ¢QUIEN ES?.

Ayuntamiento: -Soy yo.

V.: -¢QUE VIENES A BUSCAR?.

A:-Ad

V.: - ES TARDE.

A.: -¢Por quér.

V.: -PORQUE YA ESTOY HARTA DE TANTA REUNION. POR ESO
[VETE, OLVIDA MIS BACHES, MIS CALLES, MIS PLAZAS Y DATE UNA
VUELTAL

A.: -Ven a reunirte otra vez.

V.: - [VETE: OLVIDA MIS RATAS, PULGAS, GARRAPATAS Y LAS BES-
TIAS SUELTASL.

A.: -Tenme paciencia otra vez.

V.: -[VETE: OLVIDA MIS OBRAS, BUCILLOS, FAROLAS QUE NO TE
INTERESAN. Y CIERRA EL DESPACHO, QUE TU PARA ESO TIENES EXPE-
RIENCIAL
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A.: -En busca de soluciones yo me marché, con un montén de
problemas que en los barrios me encontré. De personal andamos

cortos y de dinero también. Estas cosas van despacio y lo tenéis
que entendetr.

V.: jADIOS!..

A.: - Espérate.

Vi <¢QUE PODEMOS HACER?,
A.: -Hablar.

V.: -¢DE ARREGLOS?.

A.: -De todo, lo mas importante es participar: pot eso vente, el
pueblo es de todos, y alegra esa cara que si hay cosas hechas: arre-
gla tu calle, tu barrio, tu pueblo...jvivan Las Cabezas!.

JARREGLA TU CALLE, TU BARRIO, TU PUEBLO...]VIVAN LAS
CABEZAS!.

Como podemos ver, esto se puede trabajar de manera lidica,
motivadora y educativa, mediante dinimicas de conocimiento,
acercamiento corporal y juegos tradicionales. Por ejemplo, en el
descanso de unas jornadas vecinales, unas vecinas de manera
espontanea hicieron un baile tradicional que antafio se hacia en los
descansos de las tareas agricolas, sacando a todos a bailar.

Este baile es una muestra de saberes populares, aplicados a la
practica, estas mujeres no lo han sacado de ningin libro sobre
dindmicas, ni de ningiin curso de animacién, sino que ha formado
siempre parte de sus costumbres.

La dinamizacién facilita las herramientas para actuar en el
ambito de la gestion municipal y de la vida en los barrios: los
encuentros, las asambleas, las jornadas, el puerta a puerta, los
encuentros con representantes de otros barrios, las reuniones pre-
vias para preparar estrategias a llevar a cabo en las asambleas o
encuentros con los politicos. Asi, las personas van desarrollando
hdbitos de planificacién, reflexién y toma de decisiones, visién
estratégica y tictica y conciencia de grupo,...; por ejemplo, un
dinamizador quedaba con un grupo de vecin@s para preparar,

barriadas y

dH riparte
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tomando un café la reunién de la barriada, y en ocasiones la estra-
tegia a scguir para elaborar ante la comparecencia de un/a poli-
tic(@. Después de un tiempo, 1@s vecin@s son 1@s que quedan
previamente para elaborar una estrategia antes de reunirse con el
dinamizador,

tactica y estrategia

Mi tictica es
hablarte
y escucharte
construir con palabras
un puente indestructible,

Mi tictica es

quedarme en tu recuerdo
no sé como  ni se

con qué pretexto

pero quedarme en vos

Mi tictica es

ser franco
y saber que sos franca
¥ que no nos vendamos ipig -
simulacros i pabl A

Mi estrategia es
en cambio
mids profunda y mas
simple
mi estrategia es
que un dia cualquiera,
no s¢ como ni sé
con qué pretexto
Por fin me necesites?.

comunicacion - informacién

Qe el saber tiene todo que ver con el crecer es un becho. Pero es necesario,
absolutamente necesario que el saber de las minorias dominantes no probiba,

#o asfixie, no castre, el crecer de las inmensas mayorias dominadas * |

En este proceso, como en todo proceso social, saber es poder.
Es importante que la informacién fluya, y que este en unos codi-
gos compartidos por toda la comunidad, para que asi ademas de
fluir, llegue a la gente. (escribir en letra grande, evitar utilizar tec-
nicismos, llegar a los espacios de sociabilidad de la gente, implicar
al vecindario en el proceso de informacién).

L@s técnic@s hemos ido aprendiendo todo esto a base de
equivocarnos una y otra vez, y gracias a los consejos que nos dan
1@s vecin@s y a la reflexién sobre nuestra practica. Por ejemplo,
en unas jornadas, haciendo una dinimica, previamente preparada
por 1@s dinamizadores/as, en la que se repartian roles, dimos a
una vecina el rol de téenico municipal. Cuando le tocé intervenir
dijo: -yo estoy en el ayuntamiento jarta de arreglar televisores. En este caso
.3 MARIO BENEDETTI (2000): Antologia poética. Pag.116. Segunda reirnprc-i
i sién., Alianza Editorial. Madrid. E

)
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{ 4 PAULO FREIRE. (2001). Cartas a quien pretende enseiar. pagina 141. 7* edici-

1 €ién en espaiiol. Siglo XX1 Editores.
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el fallo es de 1@s dinamizadores/as, que usamos un término que
__________ en el codigo de l@s vecin(@s tiene otro significado.

Informar es ¢l primer paso, también debe haber un proceso de
comunicacion con un Heva y frae 5 de informaciones de un lado a
otro, de una esquina a un bar y de un bar a una plaza, entre toda la
gente y a todos los niveles.

Reunion Jvaves 24
et B3

el programa de radio: patio de vecinos

-Felicito a todos mis seguidores, que me escuchan las tonterias que digo,
algunas con ragon y otras sin ella.

Un ejemplo de comunicacién es este programa de radio; se
emite semanalmente, y es coordinado por un vecino mayor simpitico,
ingenioso, dicharachero, y muy querido en el pueblo. A este pro-
grama asisten otr(@s vecin@s, trabajadores/as del ayuntamiento,

r
Ll
1
{

5 Feed-Back. ;

representantes de asociaciones, politic@s, dependiendo de la cir-
cunstancia y el dia a dia del proceso.

En este programa se informa de Ja agenda de actividades que
se hacen en el pueblo: asambleas de barriadas, actividades del area
de lo social, actividades vecinales de cada barrio, explicaciones y
aclaraciones sobre eventualidades y problemas del proceso del
Reparto. Ademais de informar, también se dialoga, la gente llama
por teléfono, para felicitar y para bronquear. Hay much@s
vecin@s que aunque no pueden venir a las reuniones, siguen el
proceso a través del programa.

-El Reparto es una cosa muy sencilla, sencilla cuando se la entiende.

conflictos

I a cindadania no lega por casualidad: es una construccion que, jamads ter-
minada, exige lnchar por ella. Fxige compromiso, claridad politica, coberen-
dia, decision ©.

No es todo un camino de rosas o si porque las rosas ademis de belleza tie-
nen espinas, ese es el precio que hay que pagar cuando trabajamos en conjun-
10y en grupos grandes y diversos, que a veces el tema es bonifo y otras espino-
so. Por hablar de espinas, en algunas ocasiones hay desconfianzas de (s
vecin(@s hacia si esto vale para algo y de nosotros mismos ante la incertidum-
bre de algo nuevo gue estamos construyendo 7.

En este camino de rosas por el que caminamos en el reparto
nos encontramos con problemas y conflictos, ya que desde que un
16 PAULO FREIRE. (2001): Obra citada. Pag,133, 5
E T EQUIPO EL REPARTO (2002).:E/ reparto scémo anda nuestra utopia casera. E

i

i En: Libro de Feria de Las Cabezas de San Juan. Pg. 165: exmo. Ayto. de Las
i Cabezas de San Juan.
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"'e; barrio construye su propuesta hasta que se ejecuta puede pasar un por haber sido participe finamizacion dE

; _____ ! largo periodo de tiempo. Esto hace que @s vecin(@s se impacien- de ellos y te quedard la barriadas y

a% ten y desconfien. Nuestra sociedad esta regida por criterios de efi- satisfaccion del trabajo poblados En H
cacia, en los que prima la rapidez y los resultados, en lugar de la bien hecho. jjvecinos, el mm
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calidad de los procesos. Es cierto que trabajar la participacion tiene
sus dificultades, ya que, estan implicados diferentes concepciones
del tiempo, logicas, lenguajes, critetios, prioridades, necesidades,
sentimiento, experiencias, penas y alegrias. Es mediante el encuen-
tro, el didlogo permanente de las personas y de los saberes cuando
se vence la desconfianza y la impaciencia. Es mediante el didlogo
cuando te pones en le lugar del otro, cuando comprendes las nece-
sidades de 1@s otr@s y cuando empieza a surgir un sentimiento
colectivo, y se llega a un sentido comin de como hacer las cosas.
En palabras de dos vecinas:

Jfuturo no estd escrito y

annque no serd fdcil
escribamioslo entre

todos, y  hagamos

I Duteblo 8

écomo se organiza todo esto?

- Para freir un buevo hay que esperar primero a que se calente el acette. 5 e
: ‘encuentros informales. - -
- Hemos quedao en que se vea to en grupo, que no vaya cada uno pensands : * ~
: : ‘cafelitos ‘ comisioON DE
en su calle, sino to en general. Que se haga las cosas por el pueblo. e s I i
PLpRianUE S #* \_SEGUIMIENTO ¢
e § -l asambleas & B # %
Otro de los problemas es el individualismo. Desde chiquitito 2

escuchamos #u a lo tuyo, tu no te metas, no te senales. Desde los medios
de comunicacion de masas se nos inculcan valores de competitivi-
dad, egoismo, superioridad, miedo y desconfianza al otro, al cual

A Representantes vecinales, técnicos y politicos%
-Fiscalizar y coordinar actuaciones cotidianas

f

i

- -

e . . - Sy e AT

vemos como un competidor que amenaza con quitarnos nuestro & o2 L ~

i X . T ~
sitio. Por otro lado, la precariedad laboral nos obliga a seguir rit- i  ASAMBLEAS § #  AYUNTAMIENTO %
mos de trabajo y de vida acelerados que nos hacen ver la partici- + COTIDIANAS 7 i g\ MESA TECNICA / ;

.. . o 5 i hed vt
pacién en asuntos de la comunidad como una pérdida de tiempo, . ek i Mo POLITICA 7
-Blaboracion de propuestas

al no obtener resultados inmediatos. Sin embargo, como dice una

vecina implicada en el proceso del Reparto: ...un dia me di cuenta que

e B

-Puesta en comun

\

-

el futuro lo escribimos todes, no solo los politicos que votamos y a los que luggo & ™ T UMESA T p
. : L #
achacamos todos nuestros males. Me di cuenta, que mi futuro y el de mis hijos m { DE REPRESENTANTES & ¢
no empesaba y terminaba de la puerta de mi casa para dentro, y que si gue- ~.  VECINALES . .0*
o

ria que mis hijos viviesen lo mejor posible, tenia que hacer algo para conse-
guirlo. Por eso lucho por mi barrio y por mi pueblo. Muchas veces, pensaremos
jen qué me he metido, como si no tuviera bastante con los problemas de mi casa
(-..) pero habra logros y por pequesios que sean i te sentirds bien, muy bien,

b S | - woh
8 Citado en: Alfredo Ramos y Pepo Rubio. 2003: E/ reparto....pde qué?. l
’ Dewacracias participativas en Las Cabegas de San [wan. Pigina 62 en El viejo topo | .
‘ numero 175. Febrero 2003, i
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Asambleas: hay 17 asambleas, correspondientes a las 14
barriadas y los 3 poblados, en donde se habla de problemas coti-
dianos, que parten tanto de 1@s vecin@s del barrio, como de ins-
tancias municipales. En la reunion hay debates entre vecin@s y
técnic@s donde se proponen las posibles soluciones, por ejemplo,
la ordenacién del trafico con la policia local o la elaboracion de las
ordenanzas de medio ambiente; la informacién de lo trabajado en
estas asambleas es llevada por un grupo de representantes a la
mesa de representantes vecinales.

Mesa de representantes vecinales: a la mesa de represen-
tantes vecinales asisten tod@s 1@s representantes y se pone en
comun todo lo trabajado en cada asamblea. Se nombran a dos
representantes que recogen las propuestas de cada barrio o pobla-
do v las llevan al ayuntamiento donde se distribuye a 1@s técnic@s
y a l@s politic@s, para dar respuesta a las mismas de cara a la
comision de seguimiento.

Comisién de seguimiento: es un punto de encuentro entre
representantes politicos, técnicos y representantes vecinales, para
fiscalizar y coordinar las actuaciones relativas al proceso el
Reparto. En ella, se debate, se dan respuestas, explicaciones de lo
que se hace y de lo que no se hace. Todo esto se recoge en un acta
que sera enviada a tod@s 1@s representantes que lo llevaran a una

nueva asamblea, empezando de nuevo el ciclo.

136

¢como se hace la propuesta vecinal en cuanto a
grandes obras y actividades del area de lo social?
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APROBACION EN PLENO MUNICIPAL DE LOS PRESUPUESTOS

A-Las asambleas de barrio:

En las barriadas se realizan dos rondas de asambleas a través
de' una convocatoria general, llamando puerta por puerta. En la
primera ronda se recogen todas las ideas y propuestas tanto de lo
social como de obras y servicios, se provoca una lluvia de ideas y
se esquematiza mediante papelografo, no se decide, es un momen-
to para crear propuestas conjuntas mas alli de las demandas indi-
viduales. A estas reuniones nos acompaian un técnic(@ del ayun-
tamiento encargad@ de explicar en qué consiste eso de lo social y
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un politic@ encargad@ de explicar el tema de las obras aparte de
dar legitimidad al proceso y de representar el compromiso politico
de respetarlo. Serd en la siguiente reunién, la segunda vuelta cuan-
do de las propuestas recogidas en el apartado de obras y servicios
y tras un pequerio debate se realice una votacion secreta en urna
con idea de priorizar las dos obras mds importantes para ese
barrio, a parte de esta votacién se decide por pequefios grupos y
a través de una dindmica que haga reflexionar sobre el papel de los
representantes (¢como te gustaria que fuera tu representante? Y
¢qué deberia hacer un representante?). Una vez que hemos habla-
do de las funciones del representante se admiten las candidaturas
de quienes llevarin esas propuestas a la mesa de representantes, no
se vota un representante, ni siquiera se vota, sino que se crea un
grupo con todas las candidaturas que han salido, hay barriadas
donde 1@s representantes han llegado a ser 10, o barriadas donde
@s nif@s también tenian grupo de representantes.

Las propuestas de lo social, tras ser generadas en pequefios
) g

grupos, son debatidas y perfiladas en la asamblea; pasando todas a

las jornadas del Reparto.

B- Votaciones en la mesa de representantes. El fur del Reparto.

Después de estas dos rondas de Asambleas se sistematizan las
dos propuecstas prioritarias de cada bartiada de manera que permi-
ta facilitar la votacién que se hard por 1@s representantes durante
el recorrido en autobus. Recorrido en autobis que para en cada
una de las obras, donde 1@s propi@s vecin@s del barrio explica-
rin sobre el terreno la utgencia de las mismas. No importa
cuant@s representantes vayan de cada barrio pues cada barriada
cuenta con un solo voto y no pueden votarse a si mismas Se hace
el recorrido en autobuis y en la mesa de representantes vecinales se
hace el recuento de votos. De todo esto lo que sale es un orden de
priotidad a la hora de comenzar las obras, muchas de las obras
quedaron en el mismo lugar asi que hay muchos cuartos puestos o
terceros, porque lo importante en definitiva es saber por ¢donde

empezamos?.

Este viaje en autobis tiene importancia considerable a nivel
simbolico: la barriada que no se pasee y muestre sus obras se
arriesga a que los propios vecinos la excluyan del proceso. No es
el equipo de dinamizacion, ni I@s coordinadores/as, ni el ayunta-
miento, ni I@s técnic@s quienes regulan este proceso, sino I@s
mism(@s vecin@s, ell@s van decidiendo las normas entre tod@s
a partir de los problemas y conflictos que van surgiendo.

C- Jornadas de decision del reparto.

Finalmente esta propuesta se lleva a las Jornadas. Un dia para
compartir las propuestas que cada mesa plantea (las asociaciones
también) donde l@s politic@s se comprometen a aceptar las deci-
siones vecinales y I@s téenic@s exponen su propuesta de trabajo
en el area de lo social, que recoge todas las demandas de lo social
planteadas en las barriadas y organiza su presupuesto en torno a eso.
Este dia de encuentro, las jornadas del reparto se organizé con una
parte mds formal de exposiciones y debates sobre los presupuestos
seguida de gran comilona de puchers v actividades lidico-festivas,
donde convivieron todos los sectores implicados, jugaron al bingo,
pequerios-grandes artistas provocaron carcajadas y se bailé hasta

Yaguito ef chocolater...iy quién ha dicho que esto no es trabajar??.

’ 9 EQUIPO EL REPARTO@002): Mas alli de for Presupuestos Participativos: El Rﬁj)armt
m las cabezas de San Juan. Pg 216-217. En T. R VILLASANTE y E |. GARRIDO !
a (COORDY @Q2): Metadologias y Presupuesios Participativos. CIMAS, IEPALA Editorial. | '
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Por otro lado se ha dotado a las distintas barriadas y poblados  dinamizacion o
de una asignacién presupuestaria para que realicen actividades barriadas y

,-----_!.-...

sociales, culturales, de convivencia, organizados por ellos mismos PoUB IRt
y coordinadas por la mesa de representantes vecinales y el area de Eug:n
F 0

lo social.

D- Pleno del ayuntamiento.

La propuesta conjunta de ptesupuesto elaborada en las jorna-
das del reparto ha de aprobarse en pleno municipal para su legiti-
macién como parte del presupuesto municipal para el ano siguien-

te. Bste pleno es muy esperado por los vecinos, ya que supone el
compromiso politico formal de llevar a cabo las actuaciones.

Hay personas que luchan un dia y son buenas, hay personas que luchan
un mes y son mejores y hay personas que luchan foda la vida, esas son
imprescindibles.

nuevas lineas de trabajo

A consecuencia de la metodologia (I.A.P) abierta de este pro- Bertold Brecht 10
ceso, se van ampliarido los temas a trabajar, produciéndose un des-
borde de la propuesta inicial del proceso (hacer los presupuestos
de grandes obras de manera participativa), tratando temas como
Desarrollo local, Medio ambiente, Convivencia Vecinal, Salud,

Trafico, Educacion y Autogestion.

Algunos de estos temas se pueden atajar desde las actuaciones
municipales, pero otros escapan a las competencias locales, por lo
que se ha comenzado a debatir y trabajar desde los distintos foros

TR i e s R S e i L TR
10 Equipo el reparto (2002): "I/ Reparto saiwme anda nuestra idgpia caserad” Obra citada, Pag;: |
I

para hacer propuestas de dmbito supralocal. 165. |
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“e Sé qué hay en tus ojos con solo mirar
qgue estas cansado de andar y de andar

bemeromn ;

na% y caminar girando siempre en 1 Ingar.
1

:

sé que las ventanas s pueden abrir
i r cambiar el aire depende de ti
.
O te ayndardn, vale la pena nna vex s

Saber que se puede, querer qie se pueda
quitarse los miedos, sacarlos afuera,
pintarse Ja cara color esperanga
tentar al futuro, con el corazon.

Es mejor perderse que nunca embarcar,
mejor tenlarse d dejar de intentar
aungue ya ves, que no es Jfdcil empegar.

$¢ que lo imposible se puede lograr
que la tristea algin dia se ird,
y asi serd, la vida cambia y cambiard.
sentirds que el alma vuela, por cantar wna ez, 7as.

Saber que se puede, querer que s¢ pueda
quitarse los miedos, sacarlos afuera,

pintarse la cara color esperan3d
tentar al futuro, con el corazon.

Diego Torres.
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formaccion
participacién en

prespuestos
participativos de
las cabezas

mariona gracia vazquez y
rafael téllez romero, formadores



uf \-m]cclto que cstaba siempre callado. No participaba nunca en
las dindmicas que ponian los coordinadores de las mesas; estuvo
en una esquina, completamente callado, sin participar, durante tres
SCMAnas.

Pero un dia, al final del taller, le pidieron que identificara una
palabra generadora. Y se para el viejito que nunca habia hablado y
dice: Salud es liberacion, porque la salud se asocia con la liberacion del homi-
bre, ctc. Hizo entonces una larga y muy clara exposicion analitica
de todo lo que se habia venido tratando durante esas semanas.

Entonces todo el mundo le dice: Oiga, pero usted no habia habla-
do, pensabamos que era niudo; en todas las dindmicas no higo ruido, no par-
ticipaba para nada.

Ll contestd : No, yo estaba en silencio, en un silencio activo.

De esta manera, refiriéndonos esta anécdota suya, Paulo Freire
nos dio su punto de vista respecto a la participacion y su verdade-
ro significado. Como hay momentos en que uno debe intetiotizar-
sc en silencio activo y por tanto ni el grupo ni los coordinadores
deben presionar a todos a tener el mismo nivel de participacion en
todo momento™!.

___________________________________ nqn——uww*mﬁnwuwnmmumwunnmq

e PAULO FREIRE (1999) Pedagogia de /(z Esperanga. Pag, 3. Cuarta Edicidn en |
espanol. Siglo XXI Editores.
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Desde el principio del proceso la formacion ha sido una de nues-
tras inquietudes, primero de forma asistematica: en el encuentro
popular, con las mesas de coordinacion..., después nos planteamos
un curso de participacion en el que reunir una pequena muestra del
universo cabecefio (mujeres y hombres, jovenes y jubilados, repre-
sentantes vecinales y gente que no sabia nada del proceso, politi-
cos y abstencionistas, técnicos en su area, titulados universitarios
y personas sin estudios, gente del centro urbano y los poblados,

etcy).

Repensandolo deberiamos hablar de formaccion, de aqui salié
gente trabajando en los barrios y poblados, en las historias orales,
en animacion... De hecho el curso, casi sin quererlo, acabé con una
pegada de carteles que luego se convirtié en emblematica: ya esta-
mos pensando en el reparto.

En una segunda fase -mayo 2001-, con mas personal e imagi-
nacion, aunque con recursos precarios, comienza una campana de
formaccion sistematica unida al proceso de dinamizacién de
barriadas.

El proceso de formaccién ha sido amplio y abarca desde los
talleres especificos, hasta las experiencias de todo tipo —toda expe-
riencia vital es formativa para bien y para mal-. Estas experiencias
han conseguido una transformacion en las personas participantes,
cuya motivacion ha pasado del interés por resolver sus problemas
individuales al interés por los problemas colectivos, del pedir al
decidir, y del ir a una reunién para tratar el tema que nos plantean,
a plantear los propios temas, problemas y soluciones?.

2 EQUIPO EL REPARTO (2002) Mes alld de fos Presupuestos Participativos: I 1 n
' 1 Reparto en las cabegas de San Juan, Pig. 219. En TOMAS R. VILLASANTE vy !
. i FCO. JAVIER GARRIDO (COORD.) (2002): Metodolggias y Presupuestos
l Pr:rtmparwa.r CIMAS. IEPALA EDITORIAL. !

la gramatica cultural

Y de tanto sufrimiento
se velve el hombre cobarde
porgue lo doblan los golpes
5t no nace de gran padre.
Manuel Gerena.3

Al margen de los cambios estructurales, los cambios a nivel
simbolico y social son mas que notables, se tratan en definitiva de
cambios en la gramatica cultural. Si por gramatica puede enten-
derse el conjunto de reglas que estructuran un lenguaje y nos dicen
que expresiones son correctas y posibles y que combinaciones no
lo son, Hamamos gramitica cultural al sistema de reglas que estructura las
relgciones e interacciones sociales. Abarea la totalidad de los cidigos estéticos y
de las reglas de comportamiento que determinan la representacion de los obje-
tos y el transcurso normal de sitnaciones en un sentido que se percibe como
socialmente conveniente. 1.a gramidtica cultural ordena los miltiples ritnales
gue se repiten diariamente a todos los niveles de una sociedad. Comprende
también las divisiones sociales del espacio y el tiempo, que determinan las for-
mas de movimiento y las posibilidades de comunicacion. Es decir, la grama-
tica cultural nos dice qué formas de pensar, hablar e intervenir en

la vida pblica son las correctas en nuestra sociedad y cuiles no®.

Cuando se intentan hacer cosas nuevas te encuentras el choque
frontal contra la gramitica cultural: los que tienen que decidir las cosas
son el Alcalde y los concejales que para eso estany ahora resulta que guiere opi-
nar todo el mundo: jaqui lo que hay son muchos peritos sin carnet!.

Preparao no estamos, preparao preparao no estamos... eso nos tienen pri-
mero que enseniar pa nosotros saber como hacer las cosas. Es por esto que
en el proceso de formacion surge un continuo debate y cuestio-
namiento acerca de la gramatica cultural dominante y una continua

U o 0 o o o o e e e e e e R R A e e e e e s -

’ 'MANUEL GERENA (1975): Cantes del pueblo para ef pueblo. Pag. 42. Ed Laia.

| f'ﬂnuudonn. E

A EQUIPO EL REPARTO (2002): Mas alli de... Obra citada. Pag, 220.
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creacién (o redescubrimiento) de otras gramiticas y modos de relacion.

:

a La atencion que los reglamentos gubernamentales prestan a la eficiencia
administrativa constituye una esirategia dirigida a controlar las peticiones infe-
resadas y las orientaciones socio-politicas “desviadas”. os debates gue se pro-
ducen en la comunidad en general y en el campo educativo s traducen en dis-
putas téenicas y semidticas separadas de sus relaciones estructurales y objetivos
activistas. En este proceso, se desmontan las relaciones de poder de quienes par-
ticipan en ¢l debate y se transmutan los problemas en ¢l lengnaje naturalizado
de la administracion. El ejercicio del poder se hace invisible a través de un dis-
curso que enmascara la politica de las declaraciones.

1La nentralizacion del conflicto social se pone de manifiesto en el lenguaye
'y tono de las normas de formacion del profesorado.?

Suefian las pulgas con comprarse un perro
Y suedian los nadies con salir de pobre,
Que algiin mégico dia llueva de pronto la buena suerte,
Que llueva a cantaros la buena suerte:
Pero la buena suerte no llueve ayer,
Ni hoy ni mafiana ni nunca,
Ni en llovizna cae del cielo la buena suerte,
Por mucho que los nadies la llamen,
Aungque les pique la mano izquierda
O se levanten con el pie derecho,
O empiecen el afio cambiando de escoba.
Los nadies:
Los hijos de nadie, los dueiios de nada.
Los nadies:
Los ningunos, los ninguneados.
Corriendo las liebres, muriendo la vida, jodidos, rejodidos:
Que no son aungue sean.

L e . R W Y A T A W A A A A .

i 9 TH. S. POPKEWITZ: Sodiologia politica de las reformas educativas. Pig, 214-215. i

i
! Segunda edicién. Ediciones Morata. !

Que no hablan idiomas, sino dialectos.
Que no profesan religiones, sino supersticiones.
Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folclore.
Que no son seres humanos, sino recursos humanos.
Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino nimero.

Que no figuran en la historia universal,
Sino en las paginas rojas de la prensa local.
Los nadies,

Que cuestan menos que la bala que los mata.

Eduardo Galeano,
El libro de los abrazos.

nuestro papel: ¢formadores, orientadores,
facilitadores, dinamizadores,
... personas?

Enlazando con ¢l apartado antetior, diremos que el papel del
técnic@ tiene mucho que ver con el mantenimiento y legitimacion
de la gramitica cultural tenemos que cuestionarnos NUEstro papel
en este proceso, ya que dependiendo de la coherencia de nuestras
practicas el clima y contenido de las sesiones serd 0 no propiciador
de vivencias y aprendizajes en, para y desde la pariicipacion.

Cuando un@ se plantea el coordinar un taller de participacion
ha de plantearse que el clima democritico es fundamental, hemos
de trabajar articulando una dialéctica entre nuestros silencios acti-
vos, necesarios para que los demds puedan construir, y nuestras
palabras, necesarias como las de cualquier otr@. Los objetivos del
taller, sus metodologias, dindmicas, etc., han de ser negociadas
entre tod@s, sin caer en el basismo de hacer silo lo que los vecin(@s
guieran, nuestra aportacion también cuenta y hemos de sincerarnos
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y explicitar al grupo cuales son nuestras intenciones, el proceso de
negociacion del curticulum® es algo sumamente educativo.

Nos hemos de mover, parafraseando a Freire, en una tension
dialéctica entre el espontaneismo y lo autoritatismo, tan malo es
uno como el otro, el autoritarismo asfixia tanto la creatividad como
las intervenciones del grupo, pero debemos de tener cuidado con
la posibilidad de irnos al polo opuesto, ya que desde un esponta-
neismo en cl cual fodo vale y, en ausencia de nuestro papel equili-
brador, se refuerza el papel de los lideres frente a los que no se
sienten capaces.

El papel que desde un principio pretendiamos tener no era
otro que el de meros facilitadores respetando la individualidad de
cada uno. Fortaleciendo las de cada cual para asi saltar hacia lo

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm W A A A A AR R e e uua--..-.._...,»\.

' 0 EQUIPO EL RhPAR TO (2002): E/ Reparto: yCimo anda nuestra utopia casera?. r
!  Pag; 159-160. En: Libro de Feria, Sept. 2002. Excmo, Ayto, de Las Cabezas de San Juan. :
i i Cuando hablamos de curriculum nos referimos a fado o que se hace en nuestros encren- |
: tros, fodo o Gue pasa y hacenios en las reuniones y talleres, ya que el conocimiento se cons- |

; truye con las experiencias que vivimos, hacemos, pensamos y repensamos.
L)

colectivo construyendo e inventando nuevas formas de aprendiza-  formaceion y
je validas para tod@s y reconociendo y valorando las que ya exis-  darticipacion En
tian desde las culturas populares. El proceso constituye una amal- H pracss &F
gama que supera las dicotomias entre lo individual y lo colectivo, :mm
lo privado vy lo publico, lo influenciable y lo fuera de control. g jag cabFzas
Amalgama en la que somos participes difuminandose nuestros  dE san juan

limites, ya no somos solo un trabajador/a, o un monitor/a, o un
vecin(@, o uno que viene de fuera, o una persona implicada en el
proceso, somos mucho mas, lo que significa también ceder indivi-
dualidad y en ocasiones ser mucho menos, es decir, bajarnos del burro
del egocentrismo y pensar en lo colectivo.

Nuestra postura no puede ser nids que una postura radical, en cuanto que
vamios a las raices de los problemas, tratamos de ver lo gue bay detrds —y deba-
Jo- de los problemas cotidianos, de qué sustrato histérico se nutren las barreras
de opresion las que nos ponen desde fuera y las que levarios por dentro. Somos
radicales y queremos serlo atin mds.

El hombre —y la mujer- radical, comprometido con la liberacidn de los
hombres —y las mujeres-, no se deja prender en “cirenlos de seguridad” en los
cuales aprisiona también la realidad. Por el contrario, es tanto mids radical,
cnanto mds se inserta en esta realidad para, a fin de conocerla mejor, trans-
[Jormaria mejor.

N teme enfrentar, no leme escuchar, no teme al desvelamiento del mundo.
No temen al encuentro con el pueblo. No teme al didlogo con él, de lo que resul-
ta un saber cada veg mayor de ambos. No se siente duesio del tiempo, ni duerio
de los hombres —ni de las mujeres-, ni liberador de los oprimid@s. Se com-
promete con elk@s, en el tiempo para luchar con ell@s por la liberacion de
amb(@s.’

En nuestra tarea, que algan compairero definié como ilusio-
nismo social, se entrelazan las emociones, afectos, conocimientos...

PO AW W e A W W e e A A W WA W A e e A e e A W e W R e A N R WA e e W W A A W Y e e e %

i " BERNARDO MANCANO Y]OAO PEDRO STEDILE(2002): Brava gente:
' F I MST y /a licha por la tierra en el Brasil. Pig, 90. Virus Editorial




B dentro del espacio que compartimos. Ya que no podemos frag- Y es que la vida es demasiado breve formaccion y

w mentarnos entre seres que solo sienten o que solo piensan o que para amar, sufrir, odiar, perdonar, participacion En
a g solo deciden, sino que somos todo en uno. De esta forma pode- olvidar todo en ella, :Il‘lflsrﬁﬁ::tﬁ
mos llegar a descifrar mejor lo que nos rodea para poder interve- ! particigativos
o nir y participar de manera cuestionadora y critica. Seran necesarias muchas vidas para vivir dF lag cabEzas
""" una pasion digna del alma humana dE san juan
El proceso de Presupuestos Participativos conlleva muchas no se nos da tiempo a comprender,
tensiones y sinsabores frente a los cuales los grupos hemos de saber a rectificar al menos
sentirnos unidos y acompafiados para superar las dificultades. Hay '| y nos morimos casi sin haber vivido.
que trabajar lo lidico, lo animoso, y darnos cuenta que estamos en i El error mio fue creer que me alcanzaba la vida
algo que va mis alld de la problematica en cuestion. Queremos salir para todo eso.
de los encuentros con las pilas cargadas, con dnino y voluntad de luchar. Y no : Dulce Maria Loinaz.

lo contrario, desanimados y cansados de pelearnos entre nosotros.®

La vida es una oportunidad, aprovéchala. : formaccion y aprendizajes
La vida es belleza, admirala. s , “sobre la marcha”
La vida es beatitud, saboréala.

La vida es un suefio, hazlo realidad. Hemos de reconocer que la labor de formaccion mis intere-

La vida es un reto, afrontalo. sante ha sido la que espontineamente ha surgido con el simple
La vida es un deber, cimplelo. hecho de participar y envolvernos a tod@s durante el proceso
La vida es un juego, juégalo. mismo del Reparto. Formaccion entre iguales v entre diferentes, el
La vida es preciosa, cuidala. 1' simple hecho de reunirnos y dialogar desde distintas visiones, eda-

La vida es riqueza, consérvala. des, roles, lenguajes, y logicas, actuar y reflexionar sobre la accién
La vida es amor, gozala. (uno de los procedimientos basicos de la investigacion-accion par-

La vida es un misterio, descubrelo. . ticipativa) nos ha ido enriqueciendo, a nosotr(@s y a nuestro entor-
La vida es promesa, cumplela, | no. Por citar un ejemplo: en una OCﬂSi[')ﬂ,' en un encuentro una
La vida es tristeza, supérala. ‘ vecina mayor le explicd al arquitecto municipal que cierto proble-
La vida es un himno, cantalo. ( ma en el alcantarillado venia de unos tubos de menor grosor que
La vida es un combate, acéptalo ' el resto de los tubos del bartio (ella recordaba haberlos visto colo-
La vida es una tragedia, dominala. car muchos anos atrds), gracias a esta informacion, el técnico
La vida es una aventura, arrastrala. _ municipal pudo ahorrarse muchas horas de trabajo y, ademds de
La vida es felicidad, merécela. ) ver y discutir los planos de la obra, técnic@s y vecin@s aprendi-
La vida es la vida, defiéndela, y. mos que, tod@s tenemos saberes utiles que, compartidos, mejoran

la vida de la comunidad. Es el proceso mismo un entorno educativo

. - . - ! d ] /¢ 11' 2S - .c d & O i - iere
| 8 EQUIPO EL REPARTO (2002): £/ Reparto: scomo anda.. Obra citada. Pig; 163, onde se construyen valotes, se potencia la autoestima, se adquieren
i .
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y transmiten conocimientos, se llega a una vision sistémica de los
problemas, se reflexiona criticamente, se elaboran procedimientos
y estrategias para la resolucion de conflictos, se comparten penas
y alegrias...

formaccion en participacion: para tod@s
y desde tod(@s

Desde un principio, procesualmente, tod@s hemos ido apren-
diendo de tod@s . En cuanto a los momentos puntuales dedica-
dos especifica e intencionalmente a la formaccion en participacion,
se ha intentado desde siecmpre encontrar momentos de reflexion y
aprendizaje que nos sirvieran para reforzar los aprendizajes coti-
dianos y abrir a cosas nuevas.

Las experiencias han sido variopintas, por ejemplo: la visita de
Raul Pont, el alcalde de Porto Alegre y Ubiratan de Sousa, responsable
del proceso de presupuestos participativos en el estado brasilefio de
Rio Grande do Sur, que dedicaron varias sesiones a debatir con
foros vecinales, técnicos y politicos sobre las implicaciones y signi-
ficaciones de trabajar la democracia participativa en una localidad.

La mesa politica tiene sus momentos de formacion, ya que es
preciso dialogar las contradicciones y los dilemas que supone con-
jugar la democracia representativa, en la que politic@s son los

P A i,

maximos responsables y actores, con la democracia representativa,
que llama a l@s politic@s a definir sus nuevos papeles (roles) den-
tro de la gestion municipal, que oscila en una tension dialéctica
entre ambas formas de ejercer la democracia.

La mesa téenica, el Area de lo Social, se retine para debatir, dia-
logar y decidir cuiles son sus nuevos caminos y posicionamientos
técnicos ante las nuevas logicas de funcionamiento municipal. Las
nuevas logicas chocan con las antiguas, y a veces han de convivir
juntas sin atropellarse, se dan casos en los que I@s técnic@s nos
sentimos perdid@s y saturad@s de trabajo y no sabemos cémo
romper manteniendo. Por ello, ¢l Area de lo Social trata de autofor-
marse en dindmicas de grupo, nuevas metodologias de trabajo, for-
mas de evaluacion y gestion de programas en coordinacién con
I@s vecin@s...cl trabajo es largo y estamos atn empezando, pero
supone un reto y un aliciente a nuestro trabajo.

Otro dambito de formacién estratégico para nuestro proceso es
el universitario: el Curso de Especialista Universitario en Investigacion
Participativa de la Universidad Pablo de Olavide mantiene un con-
venio de colaboracion con el Ayuntamiento de Las Cabezas de San
Juan para la elaboracion del programa de presupuestos participativos.
Fueron sus coordinadores/as Montserrat Rosa y Javier Encina,
junto a la técnica de participacion ciudadana Manuela Fernindez,
quienes comenzaron a trabajar el proceso, y somos ya much@s
1@s alumn@s de dicho curso que nos hemos enganchads al Reparto.
Proviniendo bien de cuadros téenicos del Ayuntamiento (el convenio
incluye la formacion de varios técnicos en dicho curso), bien de
movimientos sociales o simplemente por casualidad. El caso es
que del curso de investigacion-accion-participativa salen muchas
iniciativas y grupos de trabajo que se insertan en el proceso creando
sinergias.

Otro ambito de formacién es el que se da en el exterior: mul-
titud de foros y jornadas en los que hemos estado, por todo el estado
espariol: Igualada, Santander, Alicante, Paterna, Jaén, Puente
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Genil, Ciceres, Madrid, Tenerife, Barcelona, Cordoba, Flda,
Petrel, Monforte del Cid, Sevilla, Triana, Burgos, Palencia,
Mor6n... y algo mis lejos, en el IT Foro Social Mundial de Porto
Alegre?. Para asistir a estos encuentros nos organizamos  tec-
nic@s, vecin@s y politic@s, y asi poder dar una visién mas plural
del proceso, ademas nos sirve para afianzar nuestro lazos, convivir
y reflexionar con una foma de distancia, con otra gente y desde otras
realidades nuestra experiencia en el Reparto. Hace poco un joven
nos dijo en ¢l Foro Social de Triana: 7 ¢/ Reparto se hubiera hecho en
Sevilla, nunca bubieran construido el Estadio Olimpico.

De Porto Alegre nos queda un grato recuerdo, y muchos nue-
VvOs conocimientos que construimos en nuestro taller de 20 horas,
en el cual contactamos con gente de todo el mundo y pudimos dia-
logar, ademas de conocer de primera mano la experiencia pionera
de presupuestos patticipativos. En nuestro taller conocimos a
Sergio Amaral, un vecino de Porto Alegre que participa desde hace
tiempo en el proceso de presupuestos participativos de la ciudad,
primero como delegado, después como consejero y actualmente
sigue en el proceso como delegado (al no permitir el proceso la
perpetuacion en el puesto de consejero).

1 o o o e e PR i 5 v o .
1 o 4 ]
¢ 9 Queremos dejar claro que los gastos de viaje y estancia corren a cargo bien !
i del viajero, bien de la entidad que nos solicita la organizacion del taller o |
i 3
¥

3

&

Sergio nos propuso a l@s dem(@s participantes del taller hacer
una visita a Villa Cristal, una zona de fubelas (chabolas) que se est4
implicando en el proceso de presupuestos. Bl dltimo dia de taller
decidimos terminarlo con la visita a la Villa,

Cristal es un barrio
residencial de Porto
Alegre en cuyo seno se
aloja una zona de fabelas
llamada Villa Cristal.
Sergio nos mostré un
canal construido por
decision de 1@s vecin@s
en las asambleas del pre-
supuesto, antes de existir
¢l canal, las aguas torren-
ciales bajaban en un
torrente al que se conocia
como Sanga de la Muerte.

La Villa estd en proceso de remodelacion, se estin haciendo
calles para evitar el hacinamiento y que puedan entrar automéviles
¥ maquinaria para los servicios bsicos (policia, limpicza...etc.).
Para hacer las calles hay que quitar fabelas, pero las familias que en
ellas viven no se mueven del sitio hasta tener una vivienda en con-
diciones a donde trasladarse (para lo cual se construyen viviendas
sociales), segiin parece, a las familias a las que les toca mudarse les
agrada Ia idea ya que supone una mejora en las condiciones de
vida.

En el paseo por Villa Cristal pudimos conocer a una vecina que
participa como delegada del presupuesto ¥y que ya no tiene tiempo
para ver novelas. También pudimos conocer a la presidenta de la
asociacion de vecin@s: Claudia Gémez, madre de cinco hijos que
entré en el proceso de los presupuestos para resolver un problema
individual hace dos afios, y que actualmente colabora muy activa-

formaccian y
participacion
H procEso dE
presuputstos
participativos
dE Ias cabEzas
dE san juan

1 57



Temamml

L TP

mente: en la villa se rednen semanalmente para tratar los temas de
interés para el barrio. Claudia, con su hijo mas pequenio en brazos,
nos comenta: Vienen sobre todo mujeres, hay algunos guerreiros, pero sobre

todo mujeres.

La visita continu6 por la villa, cada momento alguien saludaba
a Sergio y ¢l nos 1@ presentaba como un/a compasiera militante. Pero
no se referia a una militancia de partido, sino a una militancia veci-
nal de base. Sergio se declaré partidario de este tipo participacion
para poder actuar sin tener que respetar las consignas de ninglin
partido politico.

Continuamos caminando hasta llegar a un centro comercial de
la cadena norteamericana Big, El centro comercial en cuestion esta
construido sobre un solar en el cual vivian trescientas familias,
pero, a pesar de que la cadena Big compré legalmente el solar, no
tuvo permiso para edificar hasta haber construido viviendas para
alojar esas trescientas familias.

Para terminar fuimos invitados a casa de Renato, el vicepresi-
dente de la asociacion de vecin@s de Villa Cristal, donde pudimos
ver un video sobre el proceso de presupuestos participativos en las
villas, tomar unas cervezas y dialogar sobre todo.

158
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Dejando ya los viajes, ponemos de nuevo la cabeza en Las
Cabezas, terminamos este apartado diciendo que también se dan
procesos de formaccién con asociaciones y con jovenes, estos lle-
vados a cabo por grupos de prictica del curso de Investigacion-
Accfién —Participativa, que tutotizad@s por la técnica de partici-
pacion ciudadana, aplican su metodologia identificando y tejiendo
redes, analizando discursos, reuniendo a la gente, etc...

Por otto lado, la Mesa de Jévenes se constituy6 a partir de un
CT'ICLI(-Ir‘ltI’() internacional juvenil, centrado en experiencias de parti-
cipacion, organizado por jévenes de la localidad. Al encuentro
asisticron jovenes de Villa el Salvador (Pert), Terni (Italia), Faro
(Portugal), Porto Alegre (Brasil) y Buenos Aires (Argentina). Los
Jovenes que asistieron compartieron experiencias, conocimientos,
y realizaron actividades por todo el pueblo, fueron quince dias lle-
nos de descubrimientos culturales, sociales y politicos.

Respecto a 1@s vecin@s, diremos que han sido multiples las
iniciativas, en los siguientes apartados daremos cuenta de algunas
de ellas.
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taller de alfabetizacion y ciudadania activa

Fn el afio 2002, durante ¢l desarrollo de una asamblea de
vecin(@s del Poblado de Sacramento entre otros temas, se explici-
ta una cuestion dolorosa, que preocupa al Poblado, LA RATIO!N:
resulta que como el numero de personas que recibe educacién de
personas adultas no llega a cubrir la ratio minima exigida por la
Consejeria de Educacion se les quita el profesor/a, vetando a estas
personas de su derecho constitucional a la Educacion, proceso que
se viene dando en Andalucia desde que en la Junta de Andalucia se
dio la espalda a unos planteamientos de educacion permanente de
adultos (donde los centros de adultos eran puntos de encuentro,
autorrealizacion y transformacion social) adaptandolos a los de la
E.S.0.Desde este punto se inicia un proceso de autoorganizacion
y resistencia, en el cual las propias alumnas ayudindose mutua-
mente contintian la formacion. Al mismo tiempo que exponen en
la mesa de representantes vecinales la propuesta y la demanda de
un profesor/a de educacion de adultos para el poblado.

El Arca de lo Social propone que un miembro del Equipo El
Reparto apoye a estas mujeres en su tarea de formaccion y en el
trabajo de redes para conseguir el numero de alumnos suficiente
que fuerce a la Junta de Andalucia a dotar al Poblado de un profe-
sor/a. Es asi como naceria el taller de alfabetizacion y ciudadania
activa. Nadie educa a nadie - nadie se ednca asi mismo- los hombres y las
mnjeres se educan entre sé mediatizad@s por el mundo 1.

Comenzamos a trabajar, desde el comienzo en el taller se
encontraban los diferentes suefios e intereses de cada uno de
nosotros, alli confluian por un lado los deseos de aprender disci-
plinas escolares tradicionales, por otro la lucha por un profesor/a,

' 10 RATIO: En educacion, numero de personas que componen un grupo o clase. i
{11 PAULO FREIRE(1997): Pedagogia del oprimido. Pag. 73. 14* Edicion en

' lwpqm Siglo XXI Editores. (il subrayado es nuestro).

——
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y por parte del equipo El Reparto, la intencion de superar las tra-
dicionales concepciones de educacién, queriamos que el taller
fuera un punto de encuentro donde se trabajara con metodologfas
participativas y activas, donde ademas de leer y escribir letras
aprendiéramos a leer y escribir situaciones, conflictos, suenos, en
definitiva el mundo (los mundos); ademés tenfamos que trabajar
las relaciones vecinales para la implicacion en el proceso asam-
bleario del poblado. Por tanto, las sesiones de taller, combmaban
formacion instrumental y formacion en ciudadania. Nuestro tra-
bajo consistia en mediar entre lo que, en un principio como heren-
cia de un sistema escolar y una cultura oficial se consideraba zzpor-
tante: las cuentas, los problemas, la caligrafia, la ortografia...y lo sin
importancia: debatir, hablar del poblado, de nuestros sentimientos,
encontrarnos, ...

No te enseriaron de niito
los nzimeros de las cuentas
pero tienes que aprender
para ajustar las cuarenta.
Manunel Gerena.\2

Se puede trabajar la escrituray la lectura partiendo del andlisis
de la realidad. En nuestras clases partiamos de un debate sobre
temas que anteriormente habian surgido del grupo (temas genera-
dotes), algunos ejemplos: el papel de la mujer en la vida de la
comunidad, la necesidad de la educacién, )a falta de comunicacion y
encuentro entre pueblo y poblados, etc. Posteriormente segin los
intereses y necesidades de cada un@, se iniciaba el trabajo instru-
mental de lectoescritura: desde algun@s que elegian palabras
(generadoras), a partir de la cuales se intentaba trabajar las letras y
familias silibicas; hasta otr@s que componian textos y elaboraban
discursos acerca de lo hablado. Acerca de las cuestiones numéricas
¢l trabajo se hacia desde tematicas de la cotidianidad del poblado:
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los problemas matematicos incluian invernaderos, trabajadores/as

del PERY, ganado...., y podian concluir con un debate de los mismos,

1 &

historias orales

Los libros fo escriben, y el gue lo escribe lo eseribe a su antojo, eso wo fe
quepa la menor duda. 1.a Historia, s se escribiora ln historia como verdacle-
raniente sicede no cometeria los errores, pero wn historiador escribe con ary vedo
a sus descos, y ese, ef otro, of ofra, el ofro, y es una confusion la que forman

que ya no nos creemsos ni en la Historia, ya no nos creemos ni en Ja Historial4,

Otro de los instrumentos de trabajo fue ¢l cuadernillo de his-
toria oral, que previamente en ¢l proceso de El Reparto habia sido
claborado por vecin(@s de la localidad, 131 trabajo con historias
orales sirve para descubrir que existen muchas formas de entender,
interpretar y construir la historia, ademas aumenta la autocstima
como comunidad al darnos cuenta que la historia la escribimos,
lcemos y construimos entre todos. Reflexionando asf la persona en
su papel como sujeto histérico nos damos cuenta que la historia no
ha llegado a su fin, estamos llamados a participar en la construc-
ci6n de nuestra historia. La historia oral nos sirve como instru-
mento para reconocer la valia de los saberes populares, tan denos-
tados en ocasiones por la cultura oficial académica.

Siglo de Las Luces,
asi le llaman a este que estamos,
por ¢l mucho adelanto de maquinaria y de acroplano.

Lo verdan muy grande los hombres de ciencia,
Peto a todo el mundo le esti faltando ya la paciencia.

“ 13 PER: Plan de Empleo Rural, '

'4]. ENCINA, M. FERNANDEZ, y otr@s (2002): Cuadernos de historias de 1 s |
Cabezas de San Juan. N°® 1. Pag. 2. Exemo. Ayto. de Las Cabezas de San Juan. E

Es muy doloroso que en una nacion
Sirvan los obreros de distraccidn.
Si hubiera un gobierno que vigilara,
A esas gentes pudientes las obligara
A sembrar los terrenos reglamentarios,

Y arreglado a su fuerza los operarios,
Entonces serfa un adelanto humanitario para el progreso
Y no moriria nadie de hambre,

Segun la prensa habla de eso.

Como asi lo han dispuesto por abuso y traicion
Reclamemos nosotros nuestra mantencion,
Que con tantos esfuerzos hemos de ganar,

No se en Espafia lo que va a pasar.

Rafael e/ vaguero 1.
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; re i Desde la plaza de toros ; ormaccion
i nw ; hasta la huerta de Cepija ~Tenga pod sl - ;wmu:m
a recuerds yo desde nifio -Las personas de antes no te pueden dar buen ejemplo hablan- B

do, por ejemplo decian:- oy @ di (en lugar de voy a ir).

prisuputstos
participatives

De estas palabras se trasluce la autodesvaloracion que la gra- g jas cabfzas
matica cultural dominante hace sentir a las personas que no son  (E san juan
participes de sus codigos. La antodesvaloraciin es otra caracteristica de
los oprimidos. Resulta de la introyeccion que ellos bhacen de la vision que de
ellos tienen los opresores. De tanto oir de si mismos que son incapaces, que no
saben nada, que no pueden saber, gue son enfermos, indolentes, que no produ-

r o que tres kilometros habia.

Yo conoci a muchas gentes
cuando al hombro transportaban
¢l saco de cisco o lena
y sobre ¢l descansaban,
sin haber comido aquel dia,
ya las fuerzas le faltaban.
cen en virtud de todo esto, terminan por convencerse de su incapacidad 1.

El poste kilométrico no existe,

Fiste es un problema en nuestros encuentros, que se supera
cuando algin vecino dice a los demas: d7 las cosas como sabes y no bus-
ques mas palabras o cuando el representante de un poblado se expre-
sa: Se creen que cnando van a la reunion les van a preguntar como si aguello
fuese el colegio y yo no estoy estudiao ni na ,digo lo que pienso y si me como un
acento o no me lo como...jhablo como hablo y no puedo cambiar!.

no se cual es la razon,
yo creo que es un olvido
de nuestra diputacion.
Y lo debian de poner,
sirva el kilémetro o no
pero para mi eso era
simbolo de tradicion. : 2
Flindiseo Gutioy <;1,. poco a poco, se va c.ar‘nbmnc-lo la mftodesvaloramon por
autoestima, logrando un posicionamiento ciudadano basado en
los saberes de cada un(@ y en los poderes de las sinetgias: cuatro ojos

ven mids gue dos.

Antonio Montenegro!®.

talleres de formaccion en habilidades

e Trabajando la irreverencia, rompiendo la gramatica cul-
participativas

tural: Si hablamos de saberes y poderes populares, hemos de tener
en cuenta que una de las mejores armas que el pueblo tiene para

Como vimos en un apartad i it
o i ) P iy ’ =
p o0 anterior, la gramatica cultural nos enfrentarse al poder hegemonico es la ironia, la burla y la irreve-

dice que es saber y que no lo es, dentro de este concepto nos
encontramos atrapados en la propia creencia de que no sabemos,
y cuando se propone un curso de habilidades participativas las
expectativas de algun@s asistentes son las siguientes:

-Saber expresarnos mejor. Nos creemos que vamos a meter la
pata y no decimos nada.

rencia, tomemos por e¢jemplo los carnavales, las coplillas y los chis-
tes. Hay representantes de vecinos que desafian al pleno municipal
con coplillas irénicas acerca de la tardanza en la ejecucién de las
obras, a los técnicos municipales mas de una vez se nos ha toma-
do el pelo por parte de los representantes vecinales que, con res-
petuosa irreverencia, nos hacen caer en la cuenta de nuestros errores,

B e e S e A A A A AR W A W R A W R R o -
|

i.” PAULO FREIRE (1997): Obra citada. Pag 64




;‘“"E‘"g por ejemplo, cuando realizibamos una dinamica de grupos en la la cotidianidad, donde vive y habla la gente: en las calles, en las pla- formaccion y
'r _____ ' sesion de uno de los talleres de participacion, una mujer nos inte- zas, en las tiendas de barrio, en las peluquetias, en los bares, en el :Iarmi“
na% rrumpio y nos pregunto: -éestas cosas que nos hacéis aqui las hogar del pensionista, etc. A estos espacios es a lo que llamamos nl'nESIlIllﬂllBs

; habéis aprendido en un libro de hacer cosas con mongolitos verdad?, espacios de sociabilidad, los espacios donde la gente se une y tra- participatives
: rt 0 s que yo me siento ridicula . Este comentario va mucho mas alli baja en red. Una de las tareas en los talleres s la de buscar los dife- g jag cabzas
"""""""" de la simple broma, constituye una ruptura de los papeles tradi- rentes espacios de cada barrio o poblado, para desarrollar iniciati-  dE san juan
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cionales atribuidos al profesor y al alumn@. La vecina de esta
forma cuestiond y rompi6é la gramitica cultural. Fue este el
momento de evaluar el taller y darle un nuevo rumbo més acorde

con los intereses del grupo.

Desde estas estrategias populares de irreverencia podemos
enganchar para empezar a romper la gramitica cultural: una téc-
nica municipal que empieza unas jornadas bailando flamenco, un
dinamizador que cuenta chistes metiéndose con ¢l alcalde en su
cara, una cancion de Pimpinela adaptada a los avatares del Reparto,
ctc, van desdibujando los roles, las tareas, los respetos debidos, y nos
van dando libertad para actuar, hablar, decir v en definitiva para
trabajar en ¢l proceso de ti a ti siendo quien sea el que tienes
delante.

La clase ha de convertirse en una comunidad de investigacion,
en una comunidad inconformista, interactiva, colaborativa, una
comunidad descubridora en la que la injusticia v los reduccionis-
mos sean tratados en su seno como problematicos y en donde se
experimente con la racionalidad en cualquier campo de conoci-
miento. En breves palabras, podtiamos resumir que la concepcion
que mantiene Dewey es la de un microcosmo refleja la Gran
Comunidad y a su vez en esta se verin también reflejadas las
comunidades que logremos en el aula.

Uno de los temas principales a trabajar en estos talleres son las
culturas populares, culturas que cuestionan, desmontan, reinter-
pretan, reelaboran o rechazan los modos y mensajes de las cultu-
ras oficiales y de masas. Las culturas populares no se dan en uni-
versidades, ni en edificios o entidades publicas, sino que se dan en

vas desde los mismos. E/ carnicero era representante vecinal y obviamen-
le éste ha interactuado en red con sus vecinos, la carniceria era el espacio pri-

vilegiado de en el barrio. 18

Otra tarea realizada para trabajar las culturas populares (de pat-
ticipacion) es la de recuperar, potenciar, vivir iniciativas, fiestas y
actividades realizadas en el pasado por I@s vecin@s en los barrios:
veladas, cruces de Mayo, pacllas, semanas culturales, cabalgatas,
Ctc. ..o en otros, donde desde chicos los vecinos han trabajado para organigar
Jas cabalsatas de Reyes o Ja Semana Cultural, teniendo mayor experiencia de
participacion que nosotros mismos. Se trata de recuperar la capacidad de la
gente para construir'y deconstruir los usos y las visiones de la realidad, los luga-
res en los que nos sentinos y nos reconocenmos con otn(@s, donde las personas
se convierten en titnlares de un  fundamental conocimiento convivencial sobre
la realidad en la que viven. Polenciar los espacios de sociabilidad las redes
informales en las se articulan y entremegclan estos conocimientos, iniplica empe-
;{;fr a romper el monopolio del decir y del hacer que se suelen reservar técnid@s
y politid@s. De recuperar, en definitiva, la antoestima necesaria que leve a las

personas a convertirse en actores de su prctica politica y social. 1

{18 ALFREDO RAMOS y PEPO RUBIO (2003): E/ Reparto.pde qué? :
E Densocracia participativa en las Cabegas de San Juan. Pag, 56, En: El Viejo Topo.
: (2003) N° 175.

119 Idem.
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ANEXQ; b
dindmicas dE

dinamicas de participacion mrtiepcin

Terminamos este articulo con un fandango del Cabrero, es un
ejemplo claro de las culturas populares reivindicativas, de sus estra-
tegias y modos de comunicacién, esperamos que el fandango (y el

‘ [r)csto del articulo) os guste, y... si es asi...jque corra de boca en
ocal.

De guerra, lo tengo bien comptobao,
Que este mundo va de guerra,
To los mineros paraos,
. Vivimos en la misetia,
Y no estamo escarmentaos.

Las siguientes dindmicas han sido utilizadas por el equipo en
diversas reuniones vecinales y talleres de participacion en el marco del
proceso de presupuestos participativos de Las Cabezas de San Juan.

Las dinamicas de grupo utilizadas han sido aportadas por
miembros del equipo y por participantes de las reuniones. Las
fuentes son variadas, desde libros ampliamente difundidos (La
Alternartiva del Juego, Técnicas Grupales para la Educacion Popular...),
pasando por nuestras vivencias en otras experiencias colectivas lle-
gando, en ocasiones a la construccion propia, a veces improvisada,

No critiques a mi copla
Y apréndela ti también,
Que corra de boca en boca
Pa que el pueblo sepa bien

Quien lo engafia y quien lo explota.20 L
de nuestras propias dinamicas.

: Por cllo, creemos  de interés incluir en la descripcion de cada
~ dindmica un apartado que es bistoria, donde contamos cémo llegd
~ @ita dindmica a nuestro proceso y como se entrelaza en la historia

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm W AR W e A A Y R e
wwwwww %

20 EL CABRERO (1997): Owe sorra de boca en boca. C.: Pists 2. Dial Discos |
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ankxo:

T W ; ! i 16 e un deba- ffinamicas dE
e dindamica 1: LA TELARANA l@sdemis pusden ayudarls 1 GEUNBRARLRT S Lot | oo
e a """ % te sobre los temas salidos y sobre la dinamica en si.

i DEFINICION: Se trata de presentarse y opinar pasando AT

: : £ ] 'BERIALES:

i r o un ovillo de cordel de un/a participante a otr(@, hasta cons- MATE ) e i

' ; = : -Se precisa un ovillo ¢ .

iR truir una telarafia, reflexionar sobre la figura, deshacer la tela- Se precis

Vi % ol rar,
rana y volver a dialogar o . |
-Iin la segunda fase el/la dinamizadora puede anotar (;s
temas salidos en una cartulina y utilizarlos para trﬂbﬂ]gr con la
gente en dindmicas posteriores en busqueda de solu%"lgne-s.
-Preparar el cordel y ensayar con ¢l antes de la dindmica.

OBJETIVOS:

-Presentarse y crear un clima propicio para el debate (rom-
per el hielo).

-Propiciar que tod@s y cada un@ de los asistentes expre-
s¢ sus opiniones.

-Reflexionar sobre los diferentes enfoques ante un pro-
blema y la interrelacién de los mismos,

-Resaltar la importancia de escuchar los demis.

HISTORIA:

Esta dindmica fue aprehendida por un miefnbro .d’cl
Fquipo el Reparto en un taller que ¢l Grupo de Izdzcacg)’n
para la Paz del aula de cultura de la Facultad de P(. agogia
(Sevilla) que serealiz6 durante un encicrr.o de cstu'dlantcs.. Se
utiliza en El Reparto como punto de partida para dlag’nostlmr
problematicas vecinales, medioambientales... asegurindonos

articipantes da su opinion.
que tod@s y cada un@ de 1@s particip p

DESARROLLO:

1* Fase: El grupo se coloca en circulo y el/la dinamiza-
dor/a comienza diciendo su nombre y diciendo una frase , por
¢jemplo: -Soy Vanesa y €reo que un problema en este barrio cs
el trafico. Tras expresatlo (y agarrando el extremo) tira el ovi-
llo a otra persona, que repetird la operacién. Asi se continua

hasta que todo el mundo ha intervenido, habiendose formado
una telarafa entre 1@s participantes, podemos tensarla, ele-
vatla sobre nuestras cabezas, ete... A continuacion (y mante-
niendo la telarafia tensa) se hace un pequefio debate: -dqué
sugiere la figura?, ;cémo nos afecta?. . ete.

2" Fase: El/la dinamizador/a explica que ahora hay que
deshacer la telarafia realizando el ¢jercicio al revés: es decir
devolviendo el ovillo a quien te lo tird diciendo su nombre y
su opinién, por ejemplo: -El es Jorge y dice que el problema
en el bartio son los baches. Asi sucesivamente hasta que la
telarafa se deshace completamente (si alguien no recuerda

1?0 171




pUm e ey
| re

ey

M- m—n

1 72

dinamica 2: LA IMAGEN DE MI YO
(Los Musiequitos)

DEFINICION: L@s participantes hacen un ejercicio de
reflexion sobre una limina en la que salen dibujos de perso-
najes en distintas actitudes (riendo, llorando,amenazando, etc).

OBJETIVOS:

-Autoconocimiento e interrelacion en el grupo.
-Expresar y debatir sentimientos y valores.
-Fomentar el didlogo y la empatia.

-Fomentar la confianza y la desinhibicién.
-Crear clima de grupo agradable.

DESARROLLO:

1* Fase: El/la dinamizador/a reparte una limina y explica
que hay que sefalar las figuras que nos agradan y con las que
nos identificamos, y las que nos desagradan y causan rechazo.

2" Fase: Cada participante expone a I@s demis las figuras
que ha sefialado y lo que le sugieren. Tras esto se hace un debate.

MATERIALES:

-Se precisa limina y boligrafo para cada participante.

SUGERENCIAS:
-Si el/la dinamizadot/a se sincera y abre su corazon, el resto de
participantes también lo hacen, creando un clima de grupo agradable.

HISTORIA: :

Dindmica aptendida por un miembro del Equipo el Reparto enun
curso de Orientacién Laboral. Muy positiva en el Reparto para la
democratizacién dealgunos grupos: desde el conocimiento de nues-
tros puntos fuertes y débiles hemos mejorado Ia relacién de grupo.

dinamica 3: EL TOQUETEO

DEFINICION: El grupo pasea por la clase a diversos rit-
mos, s¢ mira, se saluda, besa, abraza....

OBJETIVOS:

-Presentacion.

-Desinhibicion (romper el hiclo).

-Crear un clima propicio para participacion durante el
resto de la sesion.

-Afianzamiento de la confianza entre los miembros del

arupo.

DESARROLLO:

1* Fase: El/la dinamizador/a guia al grupo dando las
siguientes instrucciones:

-Vamos andando por la habitacion mirandonos nuestros
pies, cruzindonos, deprisa (como en la vida moderna).

-Ahora vamos despacio, cruzindonos, mirindonos a los
0]0S CON quien NOs Crucemos.

-Ahora nos saludamos dandonos las manos con quien nos

Crucemaos.
-fAhora nos damos un beso con quien nos crucemos.

-Ahora nos abrazamos.
-Ahora nos damos un abrazo de grupo.

2" Fase: Se hace un debate sobre lo que hemos sentido...la

sociedad actual. . .etc.

MATERIALES: :
-No se precisa ninguno en especial, solo un espacio mas
o menos amplio donde poder andar.

ankxo:
dinamicas dE
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SUGERENCIAS:

-Dejar un buen rato entre una instruccién y otra, para que
de tdempo a que en cada momento tod@s interactien con
tod@s .

-Localizar a l@s mas timid@s e intentar integrarl@s,
tocindol@s , abrazanolas, etc. ..

HISTORIA:

Bsta dinimica fue aprehendida por un miembro del equi-
po El Reparto de un@s compaier@s en la Facultad de
Pedagogia. Se utiliza mucho por ¢l equipo (tanto en activida-
des con I@s vecin@s de Las Cabezas, como con otros colec-
tivos) al iniciar las sesiones, crea un clima muy distendido y
agradable, rompe barreras, y rompe topicos como el que dic:t-:
que participar no es divertido.

dinamica 3: EL MASAJE DE LOS ANIMALITOS

DEFINICION: L@s miembros del grupo se dan mutua-
mente un masaje guiad@s por el/la dinamizador/a, que cuen-
ta un cuento, en ¢l cual las diferentes posiciones de las manos
son cquiparadas a distintos animalitos.

OBJETIVOS:

-Fomentar un buen clima para la participacién y confianza
de grupo.

-Anadir placer a las reuniones.

-Iniciar en la practica del masaje.

-Valorar la sensualidad en cada un@ de nosotr@s y para
con l@s demas.

-Conocimiento del cuerpo.

-Relajacion.

DESARROLLO:

1* Fase: El/la dinamizador/a explica que se va a hacer una
téenica de relajacion, en la cual la mitad del grupo se tenderd
boca abajo y cerrara los ojos imaginando que esta en un prado
vy que los animalitos le van a recorrer la espalda (se les pide que
se concentren y relajen, que traten de no abrir los ojos ni
hablar durante la sesion). La otra mitad del grupo seran 1@s
encargad@s de dar ¢l masaje, a cada cambio de animalito rota-
ran y masajearan a otra persona de las que estd tumbada.

El/la dinamizador/a comenzari contando el cuento: Un
dia os quedasteis dormid@.s en un prado y los animalitos vinieron a ver
quienes erais, y comensaron a andar por vuestros cinerpos:

- Primera llegaron las hormiguitas (con las yemas de los dedos
de ambas manos se hace un leve y rapido cosquilleo-hormi-
guco sobre el cuerpo tendido que se recorrera durante unos
minutos).

ankxo:
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' re ; - Ms tarde llegaron las pulgnitas (con las yemas de los dedos animalitos y los que los hacian antes se tumban a relajarse. dinamicas dE
a% indice y pulgar de ambas manos recorremos el cuerpo tendi- participacion

do dando ligeros pellizquitos).

= Después lggaron las araiias (con las yemas de los dedos
simulamos el movimiento de dos grandes aranas, movitifien-
tos mas lentos y sutiles pero con una presién ligeramente
mayor al anterior —los animalitos estin ordenados en una serie
que va creciendo en peso, por lo que la presion de las manos
ird creciendo progresivamente en cada cambio de animalito).

- Mds tarde llegaron los patitos (con las palmas de las manos
palmeamos ¢l cuerpo de la persona tendida semejando los
andares de un pato).

~A continuacion vinieron las serpientes (con la superficie de los
brazos simulamos serpientes que se deslizan sinuosamente
sobre el cuerpo tendido).

~Después vinieron los jabalées (con los dedos indice y corazon
flexionados por su articulacién central simulamos las pezunas
de un jabali que camina sobre el cuerpo tendido).

-Cando se fuueron los jabalies vinieron las cebras (con los pufios
cerrados si mulamos los cascos de una cebra y recorremos
todo el cuerpo).

~A continuaciin legaron los hipopétanmos (con las palmas de las
manos y los dedos recogidos simulamos las patas de un hipo-
potamo que camina pesadamente sobre la persona tendida).

~Después vino el elefante (con las palmas de las manos cami-
namos aun mas pesadamente sobre el /la companer(@ ).

=Y por iiltimo, el animal mas pesado... jla ballena! ( hay que tirar-
se de cuerpo entero, con cuidado, sobre el/la compafier@, ¥,
una vez superada la sorpresa, intentar acompasar la respira-
cion de amb@s, el/la dinamizador/a puede marcar el ritmo
pausadamente: tomamos aire...soltamos, tomamos...soltamos...).

2" Fase: Al igual que la anterior, pero ahora cambiamos
los papeles: 1@s que estan tendid@s se levantan y hacen los

3* Fase: Se hace un didlogo sobre la dinamica: como nos
hemos sentido...para qué nos ha servido...etc...

MATERIALES:

-En condiciones 6ptimas necesitarfamos una sala acolcha-
da y con buena temperatura, pero podemos adaptar la din.ﬁ—
mica a otros espacios utilizando por ejemplo colchonetas ais-
lantes de camping;

-Si no disponemos de material, 0 nos encontramos sen-
tad@s alrededor de una mesa, podemos modificar la dinami-
ca poniéndose en pie [@s que hacen de animalitos y quedan-
dose sentad@s 1@s que se relajan, descansando la parte supe-
rior del cuerpo recostandose sobre la mesa; en este caso el
masaje solo se dara sobre la espalda).

-En caso de dispones solo de sillas, podemos darnos la
vuelta y recostarnos sobre el espaldar para recibir el masaje.

SUGERENCIAS:

-Al principio, es importante la colocacion de las personas
por parejas: un@ tumbad@ y otr@ de rodillas, con el sufi-
ciente espacio para moverse y la suficiente distancia con l.as
otras parejas para no estorbarse, sobre todo al rotar y cambiar
de pareja (recordamos que solo se mueven l@s masajistas, 1@s
masajead(@s estaran quiet@s todo el tiempo).

-El/la dinamizador/a tratara de hablar con una voz cal-
mada y mostrar bien la posicion de las manos al principio de
cada cambio.

-Las risas y el jaleo son normales al principio, hay que
repetir constantemente a l@s que reciben el masaje que tienen
que vizualizar el campo y relajarse.

, 176 177




1 73

HISTORIA:

Fsta dindmica fue recibida durante las sesiones del Curso
de Especialista en Investigacion Participativa de la
Universidad Pablo de Olavide, por uno de los alumnos del
curso gracias a la gentileza de una compariera de la fila de atris
(sin perder por ello ¢l rigor epistemoldgico). La dinamica ha
sido muy utilizada en el proceso del Reparto y cuenta con una
amplia aceptacién y difusién. Su dltima version, (esta que
incluye las rotaciones y hace que todo el grupo interactue con
todo el mundo) fue desarrollada por una miembro del equipo
en un taller impartido a 1@s trabajadores/as del Centro de
Servicios Sociales de Torreblanca. Actualmente l@s alumn(@s
del Curso de Especialista en Investigacion Participativa  dis-
ponen de sesiones de trabajo en las cuales aprenden esta dind-
mica sin tener que recurrir a aprenderlas en la clandestinidad
de la dltima fila.

dinamica 4: ;QUE TIENEN QUE HACER LOS
DEMAS PARA QUE YO ME EXPRESE MEJOR?. :QUE NO?

DEFINICION: L@s participantes elaboran dos carteles
en los cuales expresan los comportamientos ajenos que les
motivan o bien les obstaculizan a la hora de hablar en publi-
CO y exXpresarse en una reunion.

OBJETIVOS:

-Establecer unas normas de diilogo emanadas del propio
grupo y con su propio lenguaje.

-Reflexionar sobre los factores que nos ayudan a expresar-
nos y los que nos lo dificultan.

-Fomentar la participacién de tod@s en esta y en futuras
reuniones.

DESARROLLO:

1* Fase: L@s participantes reflexionan y debaten sobre los
comportamientos que les facilitan o dificultan a la hora de
hablar en publico.

2" Fase: Se elaboran dos carteles en los que se refleja en
uno todo lo positivo y en el otro lo negativo.

3"Fase: Se colocan los carteles en lugar visible de la sala y
se leen adquiriendo el compromiso de respetar esos acuerdos.

MATERIALES:
-Se precisan dos cartulinas, rotuladores y algo para fijar los
carteles.

SUGERENCIAS:

-Siempre que decidamos utilizar téenicas que incluyan la
escritura, hemos de tener en cuenta el colectivo con el que se
trabaja, en ocasiones por problemas en la visién o por injusti-
cias de la vida, las personas con las que trabajamos no pueden

ankxo:
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leer bien, por lo que hay que escribir con letra grande y dar
mds importancia al lenguaje oral que al escrito (repitiendo y
leyendo en voz alta y clara lo escrito en los carteles).

-Es aconsejable comenzar las siguientes sesiones de traba-
jo recordando los acuerdos de las cartulinas o recurrir a ellas
cuando alguna de las sesiones se tornen en exceso cadticas.

HISTORIA:

Esta dinamica fue aprehendida por uno de los miembros
del equipo El Reparto en un curso de Educacion Ambiental.
Ha sido utilizada en algunas reuniones y talleres de vecin@s
resultando muy positiva para la autorregulacion de los grupos.

dinamica 5: ENTREVISTA A UN/A FAMOS@

DEFINICION: L@s patticipantes se dividen en parejas y
simulan una entrevista en la cual un@ hace el papel de
famos(@ y el/la otr(@ hace de periodista. Posteriormente entre
tod@s se celebrara una rueda de prensa.

OBJETIVOS:

-Desarollar habilidades sociales para enfrentarse a una
entrevista real (desde cualquiera de las dos partes).

-Conseguir soltarse a hablar en publico.

-Trabajar la entonacién y modulacion de voz.

-Trabajar de manera distendida, aprender y reflexionar
sobre la estructura de una entrevista abierta.

DESARROLLO:

1* Fase: L@s participantes se dividen por parejas y escoge
cada un@ un personaje famos@ que quieran representar.
Después se lo comunican a su pareja y cada un(@ prepara indi-
vidualmente los temas principales sobre los que girara la entre-
vista. Mas tarde, se realizaran las entrevistas intentando
meterse en el papel elegido, el/la periodista tendra que impro-
visar preguntas sobre los temas que quiere saber ¢ ir engan-
chando con las respuestas del/la entrevistad(@ para deshilvanar
cuanta informacién sea posible. Tras esto habra cambio de
papeles.

2* Fase: Quien quiera podra interpretar ante todo el grupo
a su personaje elegido, 1@s demds haremos de periodistas e
improvisaremos una rueda de prensa en la cual 1@ bombar-
dearemos a preguntas. Tras esto podemos realizar un debate a
cerca de como se han sentido, como evaluan la técnica, etc.
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MATERIALES:

-En principio no se precisan; en caso de creerse conve-
niente utilizar la escritura se pueden repartir papeles v boligra-
fos para que cada un(@ anote los temas que va a preguntar a
su entrevistad(@.

SUGERENCIAS:

-Si l@s participantes se angustian a la hora de preparar las
preguntas es bueno tranquilizarl@s diciendo que no hay que
llevar las preguntas totalmente cerradas, que es bueno buscar
temas interesantes y después improvisar sobre la marcha.

-En caso de que nadie se atreva a hacer de famos(@, el/la
dinamizador/@ lo hara tratando de dar un toque informal al
asunto, es muy probable que la gente se relaje y entre a parti-
cipar.

-Esta dindmica estd montada de manera ladica, pero puede
adaptarse a fines mas serios como el preparar una entrevista de
trabajo.

HISTORIA:

Esta dinamica fue desarrollada con un grupo de vecin@s
del poblado de Sacramento en un Curso de Habilidades
Participativas. Fl poblado de Sacramento tiene una larga his-
toria de participacion vecinal en torno a la organizacion de su
Semana Cultural, durante esa semana , y entre muchas otras
actividades, hay actuaciones de artistas (cantaores flamencos,
etc.). Con esta dinimica pretendian prepararse para hacer las
presentaciones y entrevistas de dichos artistas.

La dinamica ha sido utilizada en otros talleres del Reparto
y ha gustado mucho, creando un buen clima de participacion
en los grupos.

e,

dinamica 6: LLUVIA DE IDEAS (brainstorming)

DEFINICION: Los participantes expresan todas las ideas
que le vienen a la cabeza sobre el tema o temas tratados y se reco-
gen en algun soporte (generalmente cartulina o papelografo).

OBJETIVOS:

-Sacar a relucir las diferentes visiones de un tema.

-Exponer de manera compartida toda la informacion pre-
via que hay en un grupo.

-Establecer un punto de arranque para trabajar.

DESARROLLO:

1* Fase: L@s participantes expresan libremente lo que les
viene a la cabeza sin entrar en debates ni discusiones, simple-
mente se expresan v tratan de dar el méaximo de visiones sobre el
tema. Las ideas expresadas se pueden ir recogiendo en car-
tulina, pizarra, escribir en pequefios papeles adhesivos (pogis), etc.

2* Fase: Se abre un dialogo y se intenta esquematizar o
hacer un mapa conceptual sobre la lluvia de ideas anterior.

MATERIALES:
-Se precisa material fungible como cartulinas, rotuladores,
tizas, papeles adhesivos (pezis), etc.

SUGERENCIAS:
-Se ha de intentar evitar las discusiones en la primera fase
y propiciar la intervencion de cada un(@ de 1@s participantes.

HISTORIA:

Dinamica muy usada en El Reparto para iniciar debates y
diagnésticos de necesidades de las barriadas y poblados. Ha
sido muy util también para la eleccion y priorizacion de obras y
para la determinacion de actividades del Area de lo Social.

dinamicas dE
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dinédmica 7: JUEGO DE ROL E/ Reparto

DEFINICION: L@s participantes realizan una simula-
cion social en la que representan papeles de distintos agentes
implicad@s en el proceso (politic@s, vecin@s, técnic@s,
miembros de asociaciones v dinamizadores/as del equipo el

Reparto).

OBJETIVOS:

-Desarrollar habilidades sociales y aprender a intervenir en
una reunion o debate aunque el ambiente sea adverso.

-Realizar una aproximacion vivencial al Reparto.

-Empatizar con las distintas posiciones y planteamientos
acerca de la participacién en el proceso de presupuestos parti-
cipativos.

~Iniciar un debate acerca de la participacion social.

DESARROLLO:

1" Fase: Se reparten los papeles de cada personaje, entre-
gando una ficha donde se resumen las caracteristicas y com-
portamientos del personaje en cuestion. Cada persona estu-
diard su personaje individualente y tratara de interiorizarlo.

2" Fase: Se reunen 1@s participantes en pequefios grupos
que representan a cada uno de los sectores: politic@s |, tec-
nic@s , vecin@s , y asociaciones tratando de realizar una pro-
puesta conjunta de demandas y actuaciones con vistas a los
presupuestos que se elaboraran en las jornadas de decision del
Reparto.

3" Fase: Se reune el gran grupo en la simulacién de la jor-
nada del presupuesto, en la que cada uno de los grupos (algu-
nos con divisiones internas) tratarin de llegar a un acuerdo
para claborar los presupuestos.

4" Fase: Se hace un didlogo en el que se comentan las
impresiones sobre la dinimica.

MATERIALES:

-Se precisa un salon amplio con sillas moviles y, a ser posi-
ble, varias salas para la elaboracion de las propuestas por .cada
grupito. Es necesario la realizacion de fichas de personajes y
repartir rotuladores y cartulinas a cada grupo para que elabo-

re las propuestas.

SUGERENCIAS:

-Es conveniente trabajar bien la primera fase en la que las
personas tienen que interiorizar los papeles, cada petsona
tiene que guardar secreto sobre el caricter y comportamiento
del personaje que le ha sido asignado. :

-Segun el nimero de participantes se pueden dar mas
papeles (duplicar algun personaje) o Climiflﬂr alguno. Intentar
que el numero de personajes agresivos o vxolcntos_no sea muy
grande, ya que acaparan mucho el debate y varios de ellos
pueden bloquear completamente la dinamica.

HISTORIA:

Esta simulacion social es la adaptacion al contexto de las
Cabezas de San Juan de una utilizada en el Curso de
Especialista Universitario en Investigacion Participativa de la
universidad Pablo de Olavide. Sevilla. Los personajes y los
comportamientos de los mismos son sacados de la rf-:aljdad del
dia a dia del Reparto, la dinamica, aunque esquematiza y redu-
ce mucho el proceso puede dar una idea de como marchan
nuestras reuniones y de los obstaculos y fortalezas del mismo.
Bsta dinamica ha sido utilizada tanto en el municipio de Las
Cabezas de San Juan como en otros lugares, como el II Foro
Social Mundial de Porto Alegre 2002.
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FICHAS DE PERSONAJES:

MEsA PoLITICA:

-Alcalde: De ti surgi6 la idea de cambiar las cosas. Eres un
buen apoyo para el proceso de presupuestos participativos.
Hstas harto de la politica tradicional y buscas nuevas formas
de decision que le reconozcan el poder al pueblo.

¢Como te comportas?:

-Eres hombre de didlogo, en ningtin momento impones tus ideas.

-Funcionas como moderador y solo usas tu autoridad si
alguien falta el respeto a los demis.

-Respondes a las criticas preguntando: ¢y que otra manera
de actuar propones?.

‘Politic@ comprometid@ con el proceso: Estas en el
proceso desde el principio, militas en politica por ideales de
transformacion social. Trabajas mucho, eres abiert@ y sensible.

¢Como te comportas?:

-Escuchas a l@s demis y enlazas ideas.

-Lanzas propuestas y animas a l@s demas.

-Intentas sacar conclusiones practicas de las criticas.

-Resuelves contlictos.

‘Politico ignorante y cabezon: Te cuesta creer en el pro-
ceso, siempre crees que la opinidn de 1@s otr@s no tiene
valor, solo la tuya (y lo demuestras gritando, negando ¢ insul-
tando si hace falta). Nunca confias en 1@s vecin@s ni en 1@s
tecnic(@s, crees que no trabajan lo suficiente.

¢Coémo te comportasr:

-No escuchas a I@s demas.

-Niegas cualquier cambio.

-Gritas y no negocias.

-No hay quien te saque de tu idea.

“Tratas con prepotencia 1@s demas.

i

-Tu sabes mejor que nadie lo que hay que hacer.

"Politic@ que quiere evolucionar e integrarse: Hstas
cansad@ de hacer siempre lo mismo, quieres mejorar tu tra-
bajo y el proceso de presupuestos participativos se te presen-
ta como una oportunidad. No sabes mucho de cémo hacerlo,
pero estas dispuest(@ a arriesgar.

¢Como te comportas?.

-Escuchas y apoyas las propuestas de cambio.

-Animas a participar.

-Valoras las intervenciones de los demas sectores.

-No permites que te desanimen.

-Politic(@ pasota: Estas en politica trabajando desde hace
tiempo, no tienes ganas de hacer un esfuerzo por cambiar,
todo te da igual mientras te dejen tranquilo. No crees mucho
en el proceso.

¢Como te comportas?.

-No hablas, ni te enteras, ni escuchas.

-Estas como un mueble.

-Lees el periddico.

-Tienes ganas de que la reunién termine pronto.

-Miras al techo con cara de aburrido, suspiras.

‘Politic@ trabajador/a pero desconfiad@: Trabajas
mucho y etes eficaz por el desarrollo de tu pueblo. Pero no
crees que el presupuesto participativo vaya a ayudar a nada.
Tienes miedo de que /a cosa se vaya de las manos o que sea mani-
pulado por intereses particulares.

¢Como te comportas?

-Eres dialogante y apoyas las propuestas de mejora.

-Eres negociador/a, se te prodria convencer.

-Pones pegas a l@s que tratan de manipular individual-
mente ¢l proceso.

anbxo:
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MESA TECNICA:

‘Técnic@ Funcionari@: Manticnes ¢l mismo puesto de
trabajo desde hace 14 anios, tienes rutinas diarias y no te gus-
tan los cambios. Te sientes amenazad@, por el Reparto.

¢Como te comportas?:

-Te niegas a cambiar la organizacion de tu trabajo.

-Dices que 1@s vecin@s no saben nada y que las cosas
empeoraran,

-Pones impedimentos y sacas conflictos inexistentes.

‘Técnic@ comprometid@: Es una persona que suefia
con otros mundos posibles y trabaja para transformar la socie-
dad. Eres feliz (bueno, casi siempre) y sientes mucho carifo
por tus companer@s , algun@s son tus amig@s .

¢Como te comportas?:

-Tratas con paciencia y respeto a aquell@s que no piensan
como td. Negocias las diferentes opiniones.

-No intentas que gane tu opinién, te dedicas a animar, escu-
char, que tod@s hablen, e intentas sacar ideas comunes.

-Eres el/la animador/a del grupo, tienes fuerza para sacar
trabajos-suenios adelante.

-Actuas con conciencia grupal.

“Técnic@ con poder: Tienes poder en el ayuntamiento y
lo usas. Hace mucho tiempo que trabajas en el ayuntamiento,
piensas que eres imprescindible, eficiente y muy inteligente, y
que I@s demas son ignorantes. El presupuesto participativo te
parece un entretenimiento para mujeres mayores y gente que
no sabe que hacer.

¢Coémo te comportas?:

-Hablas de forma agresiva y contundente: /lo gue hay que
hacer es. .., tu no te enteras que. ..

-Ridiculizas a tus compafier@s .

“Técnic@ que acaba de llegar: Hstas un poco despistad@
y no controlas las relaciones de poder. Fstas asustad@ porque
parece que has llegado a un pueblo un poco raro. Pero sientes
curiosidad y necesidad de entender scémo se funciona aqui?. Te
ilusionas con el proyecto y tienes ganas de empezar a trabajar.

¢Como te comportas?:

-Dejas hablar, preguntas en positivo y apoyas las pro-
puestas.

-Tienes iniciativa, energia positiva y ganas.

“Técnic@ frustada: Estas muy, muy cansad@. Siempre te
toca trabajar mas que a nadie. Crees que lo del presupuesto
participativo es un invento de los politicos, que te quieren
hacer trabajar mas.

¢Coémo te comportas?:

-No participas apoyando, solo negando.

-Pones ejemplos para demostrar que el presupuesto parti-
cipativo no sirve para nada.

-Dices cosas como: jpara lo gue nos pagan!..., ...esta no es mi
Sfuncidn..., ...yo no puedo...

MESA DE VECIN@S :

“Vecin@ que lucha por sus propios intereses: Siempre
has tenido mucha capacidad para protestar o gritar para resol-
ver tus problemas, pero nunca has prestado atencién ni te has
unido tus vecin(@s para resolver sus problemas, porque crees
que sélo el tuyo es importante. Hace afios que protestas por
tu problema pero no te lo resuelven.

¢Como te comportas?:

-Vas a la reunién a hablar de tu problema particular (tu
bache o tu husillo atascado o el ganado que vive en el solar de
al lado...). Solo hablas de eso, lo demas no te interesa, no te
parece importante.

ankxo:
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-Gritas, mandas a callar y repites tu problema constante-
mente.

-No planteas soluciones, solo pides solucién a tu problema
personal.

-Repites constantemente el tiempo que llevas con tu pro-

blema.

“Vecin@ lider entusiarmador: Eres importante en tu
barrio, te quicren y tus ideas son aceptadas. Para ti lo impot-
tante es que las cosas salgan entre tod@s , mas que el resulta-
do de la actividad.

¢Coémo te comportas?:

-Eres dulce y escuchas a tod@s .

-Consideras todas las aportaciones y tratas de llegar a un
proyecto comun.

-Animas a participar y a creer en ¢l proceso.

‘Vecin@ lider mandén/a: Aunque eres buena gente, te
obsesiona que todo salga bien, por eso sueles tomar decisio-
nes sin contar con nadie y adelantas cosas.

¢Como te comportas?:

-Criticas mucho las opiniones de |@s demis y te crees pet-
fecto.

-Dices cosas como: eso es una tonteria,... asi no vale, porgue yo
€ como se hace que lo be hecho antes,... jos voy a decir lo gque hay que
hacer!

“Vecin@ enrolla/o: Disfrutas con todo esto, te encanta
hacer cosas junt@s le has cogido carino a la gente. Te sentias
un poco inenl@ al principio porque no tienes estudios, pero
en el proceso estas aprendiendo a valorarte positivamente y a
intervenir en tu comunidad.

¢Coémo te comportas?:

-Hablas en un lenguaje llano y directo, que llega a tod@s .

-Apuestas por ¢l proceso de presupuestos, sabes que es
dificil y lento, pero animas a confiar y a creer en ¢l futuro.

-Sales al paso de las criticas dando ¢jemplos de que las
cosas estan empezando a cambiar.

-Dices cosas como: ahora podemos hablar y rennirnos,... tenemos
gue unirnos y hacer propuestas conjuntas para tener mds fuersa,... la
unidn bace la fuersa...

“Vecin@ desconfiad@: Has participado en otras asam-
bleas y tus problemas no se han resuelto, por eso desconfias
del Reparto. No te fias del ayuntamiento, aunque estas dis-
puesto a seguir protestando para que tus problemas se arre-
glen.

¢COmo te comportase?:

-Apoyas las propuestas y optas por seguir luchando aun-
que siempre pones en duda que el Reparto se vaya a hacer, no
confias en 1@s politic@s .

MIESA DE ASOCIACIONES:

“Asociacion de creacion reciente: Tienes muchas ganas
y mucha ilusién. No tienes muy claro que hacer pero te apun-
tas a todo y lo del reparto te parece ilusionante, te planteas
algunas dudas pero son dudas constructivas. Sois much@s ,
con ganas, pero hay tanto trabajo que un@s poc@s podrian
quemarse.

¢Como te comportas?:

-Tienes ganas de coordinarte con otra gente.

-Negocias, escuchas, propones y das pasos para adelante.

-Eres positiv(@, intentas animar, intentas sacar una pro-
puesta comun con todas las ideas.

-Asociacion verticalista: Piensas que sélo con una aso-
ciacion se pueden hacer cosas para el pueblo. Para eso la aso-
ciacion tiene un presidente, que, aunque toma decisiones por
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‘Dinamizador/a: Siempre quisiste trabajar en temas de
participacion, sientes esta oportunidad como una maravilla. Un
compromiso. A veces parece que lo ticnes todo muy claro y te
cuesta ponerte de acuerdo con tus compafier@s y no controlar.

-
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preparacion del pueblo para participar.
¢Como te comportas?: [

Di IR b :
0 ces que la gente no est4 preparada ni concienciada para

gomusat s
Te, l
: % SU cuenta, se cree representante real del grupo. Dudas de la

bamimcmmmm participar.
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R i .
ks sociacion que va a lo suyo: Piensas que una aso-
clacion se une para un tnico fin en comtn y no hay que hacer
L «

otras cosas. Solo vas al Reparto alguna que otra ves Y no te
enteras muy bien de que va,

¢Cémo te comportas?:

-Ves el Reparto como una sitio para pedir (un local, dine-
10, un ordenador...). :

-Apoyas a la gente que habla a favor del Reparto porque
crees que se pueden conseguir cosas concretas,

7 *Asociacion profesionalizada: Eres un tecnic@ que no
a encontrado trabajo en la administracign, Te crees por enci-
ma de tod@s , ya que sélo t eres comprometid@.
¢Cémo te comportas?:
-1
ntentas sacar provecho del pPresupuesto participativo, y
2

-

B o VR N >
para ello usas frases como: mi asociacign o5 wnprescindible y exigr-
705 subvencign... local... ‘
-Pj . . i
s lcrllsg que el pueblo no est4 preparado para participar
§ veen(@s son ignorant ceni | :
e n@s son ig es, [@s técnic@s floj@s, y la verda-
4 paricipacion se aprende en las asociaciones,

EQuipo EL REparTO:

Sois un equi : j i
e equipo de trabajo que coordina los encuentros de
as:mesas y trata de llevar adelante el proceso de presupuestos
participativos.

Se te ha pedido llevar a cabo un presupuesto participativo
pero quieres algo mas.

¢Como te comportas?:

-Apoyas a 1@s vecin@s y trabajas redes de afectividad.
-Tienes muchas ganas de aprender.

-Intentas no tener una actitud paternalista con l@s

vecin(@s.

-Dinamizador/a: Nunca te planteaste como compromi-
so el tema de la participacidn pero tienes muchas ganas de tra-
bajar con la gente . Tienes ganas de aprender y te ilusionas a
medida que pasa el tiempo con el trabajo y con el equipo.

cComo te comportas?:

-A veces tienes actitudes paternalistas y de dependencia
con l@s vecin@s . Intentas resolverles todos los problemas.

-Te implicas mucho en el trabajo, tienes una actitud abier-

ta, dialogante.
-Buscas soluciones globales.

‘Dinamizador/a: estas muy interesad@ en el proyecto,
ya que en ¢l puedes hacer educacidn popular y trabajar en la
transformacion social con grupos de vecin@s. Tienes grandes
ideales y a veces te pierdes en ellos.

¢COmo te comportas?:

Tratas de que halla didlogo.
Haces preguntas.

Buscas conclusiones grupales.
ixiges el cumplimiento y la formalidad en las decisiones

tomadas para el proceso. Los cambios arbitrarios te parecen

una falta de respeto al grupo.
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Puedes forzarlo, pero no vendr.

Puedes probar su sabor, pero no cobrard forma.
Puedes aplastarlo pero siempre esti aqui.
Puedes aplastarlo pero siempre esta cerca,
persiguiéndote hasta tu casa.!

e n los ultimos afios, parece que afrontar el déficit de desarro-
llo, el desempleo o la propia supervivencia del medio rural
se ha convertido en un imperativo para la politica municipal de los
ayuntamientos.

Entre otros significados, el hecho de que distintas instancias
politicas y sociales se hayan comprometido masivamente en esta
tarea responde a una nueva conciencia sobre la responsabilidad del
desarrollo. En lo local se habla, y mucho, de desarrollo, entendido
éste cada vez mas desde una perspectiva territorial, es decir, un
desarrollo vinculado a un espacio (la region, la comarca, el muni-
cipio) y a unas condiciones cada vez mas concretas, reducidas y
singulares.

La UE ha apostado fuertemente por este modo de afrontar el
desarrollo dentro de sus fronteras, apoyindolo con una politica
regional que ha significado un espectacular incremento de los fon-
dos estructurales, que llegan en forma de programas y acciones a
todos los puntos de la geografia. El resultado es que hoy en dia
parece verse consolidado el protagonismo de los entes locales en
las estrategias de desarrollo.

P e e T - - - -
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lista especial preocupacion de las administraciones por el
desarrollo, asi como la aplicacion de politicas de promocion a nivel

local, son, cuando menos, muestra de fendmenos relacionados con:

- Una nueva forma de concebir el desarrollo, diferente a como
los distintos organismos venian considerindolo décadas atris, y
que afecta tanto a los territorios como a las cuestiones a los que
ahora aparece vinculado.

- Una redistribucion de competencias y funciones en materia
econdmica entre los distintos escalones territoriales de la

Administracion Pablica.

- Una nueva forma de hacer politica econdmica en el contexto

curopeo?.

Sin embargo, y como no podia ser de otra forma, los proble-
mas y demds planteamientos que se asocian al desarrollo desde las
diferentes teorias no son un patrimonio exclusivo de la decision
politica o del saber técnico movilizado desde las distintas adminis-
traciones. Son vividos, surgen, afectan y son afectados cotidiana-
mente en las relaciones de las personas que conforman la vida de
un municipio.

Plantear una Investigacion-Accion Participativa para trabajar
de forma participativa el desarrollo local en Las Cabezas de San
Juan, dentro del proyecto El Reparto, tan solo responde a la pro-
pia dinamica de un proceso ya iniciado, y que continuamente se
desborda mas alla de los objetivos y de los temas desde los que
comicnza: una participacion que se inicia y se cierra con la cons-
truccion colectiva de acuerdos (como la decision de las necesidades
vecinales en materia de grandes obras), pero que suscita la creacion
de nuevos discursos propios, de nuevos planteamientos, propucs-
tas y actuaciones plurales sobre las propias necesidades en otros

.: 2Vid. PEREZ RAMIREZ, B. y CARRILLO BENITO, E., 2000.

campos, en un movimiento que siempre abre. Asi se ha venido
poniendo de manifiesto constantemente en la andadura del
Reparto en los distintos niveles (vecinal, técnico, asociativo, politico).

De esta forma, y sin ninguan artificio, los problemas de la agri-
cultura (gue pongan fabricas, porgue el campo se esta acabando), que ha
sido en Las Cabezas secularmente la principal forma de ganarse la
vida, la falta de empleo, la percepcion de atraso, de centro comar-
cal venido a menos (jya estd bien!. Las Cabegas va para atrds. Lebrija es la
capital de 1as Cabegas... es un poblado... ;No hay habitantes en Ias
Cabezas?. Es el ridiculo de los pueblos de alrededor), el individualismo, la
marginacion politica (gue los politicos tengan vergiienza), etc. son cues-
tiones que transversalmente aparecen y para las que los propios
vecinos demandan respuestas.

el auge del desarrollo local

En un profundo, profundo sueito de los inocentes

he nacido de nuevo.

En un velozg coche alemin

qué sorpresa que sobrevivi,

Un airbag salvé mi vida.

En una explosidn de intastella he regresado para salvar el universo 3.

Trabajar con el desarrollo supone, desde el principio, trabajar
con un conjunto de realidades que las diferentes teorias que dan
soporte a la planificacion publica han ido definiendo como materias
del desarrollo local. Ademas, la vigencia de estas teotias condiciona
en la actualidad todo un aparato politico-administrativo que man-
tiene gran presencia en los municipios. De esta forma, la aspiracion
por el desarrollo entronca, entre otros factores, con estrategias impul-
sadas desde ambitos de decision lejanos a las realidades locales.

participacion y

dEsarrollo local

En E proceso
El rEparto



lixisten factores supra-locales que subyacen en el giro de las
politicas de fomento econémico, y que convierten a lo local en el
dmbito privilegiado para el desarrollo. Asi, el nuevo consenso ins-
fitucional en torno al desarrollo local tiene que ser situado en el
contexto de la crisis de los afios 70. Hay que caracterizar el
desarrollo local como la estrategia de desarrollo de la ruptura del
pacto fordista* y la crisis del Estado del Bienestar.

A raiz de la crisis se han desencadenado dos procesos, o bien
un mismo proceso con dos caras:

- una reestructuracion productiva, o cambio generalizado en
las maneras de producir, posibilitado por las tecnologias de la
informacién. Esta consistiria bisicamente en que los productos y
los aprovisionamientos de las empresas se desestandarizan, deja de
producirse en masa, y las empresas se ven obligadas a reespeciali-
zarse continuamente para sobrevivir;

-y la globalizacién econémica, propiciada por la desregulacion
del comercio internacional, que permite hablar de la creacién de
un gran mercado mundial de capitales, bienes y servicios, asi como
de la multiplicacién de los intercambios comerciales entre zonas
muy distantes del planeta.

Es en este momento de crisis y cambios cuando empiczan a
ganar popularidad las denominadas teorias del crecimiento enddgeno.
Estas teorias sostienen que el crecimiento econémico no se
produce por la mayor disponibilidad de los factores productivos

5 4 Algunos autores estan utilizando la expresion pacto fordista para denominar §
 al supuesto pacto al que habrian llegado el capital y el trabajo tras el Crac dcl‘
1 29 y la Segunda Guerra Mundial. Eiste serviria para garantizar, por una partt.,

; la reproduccién del capital a través de la produccion y el consumo de masas, y | '
s por otra, una mejora generalizada de las condiciones de vida de los tmbalado-

f res, con salarios mas altos y el establecimiento de un sistema de protcccmn!
, ! social universal, lo que se ha llamado el Estado de Bienestar. Vid. BOYER, R, :
; ]992 FERNANDEZ DURAN, R. 1996, TORRES LOPEZ, ]. 1994, E

tradicionales (es decir, la cantidad de recursos naturales, de mano
de obra y capital), sino por la confluencia de otros factores que
permanccen fuera del mercado y su l6gica de compra-venta.
Estarfamos hablando de elementos relacionales intangibles, como
la cohesién v cooperacién civica, el asociacionismo, la confianza
en general y la confianza en las instituciones, el acceso a la infor-

macion, la calidad del marco institucional, etc>.

Para las concepciones del crecimiento precedentes, sobre las
que se habian sustentado buena parte de las politicas del industria-
Jismo, €l tetritorio era simplemente un escenario, en ¢l que se podia
intervenir arbitrariamente para alferar la dotacion de factores. Ahota
por contra, en el enfoque del Desarrollo Local Endogeno, la aten-
cién por el territorio es fundamental. La comunidad local concre-
ta pasa a set el punto de partida del desarrollo. Cada comunidad
contiene en si misma, arraigados, el conjunto de recursos que
constituyen su potencial de desarrollo, puesto que todos los factores
antes mencionados, que ahora se consideran fundamentales para el
crecimiento, se acumulan y reproducen en ella.

isto es lo que ha llevado a los estudiosos a fijarse en aquellos
territorios que pretendidamente han superado con éxito la nueva
situacion. Y no estariamos hablando ya de estados, sino de regio-
nes, en las que la presencia de los factores relacionales ha permiti-
do la adopcién de nuevas maneras de producir y la incorporacion
de nuevas tecnologias®. Existe toda una geggrafia mitica de expetien-

i

1]

1

': 6 gl auge de las economias lom]cq y las relaciones economicas de prox:midad i
i segiin M. STORPER, se explica desde dos tipos de argumentos. El primero se ,
i acoge 2 la inestabilidad que se produce por la reespecializacion de las empre- 1
i sas y la desestandarizacion de inpuls y outputs (suministros y productos), que'
I eleva los costes de los intercambios comerciales o costes de transaccion. El sebun-

i do relaciona el aprendizaje tecnol6gico y organizacional con la aglomeracion | i
| de empresas, que a su vez tiene dos origenes: las relaciones input-output y las | .
E interdependencias no comerciales. Vid. STORPER, M., 1995. i
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s en las que la especializacion flexible de las empresas de un
territorio, organizadas en forma de clusters de pequedias y media-
nas empresas dedicadas a un determinado sector de actividad
(desde el textil a los microchips), ha protegido a dicho territorio de
la recesion econdmica de los 70 . Desde este enfoque, que se ha
convertido en la nueva ortodoxia del desarrollo, la reestructuracion
productiva permite un resurgimiento de las economias regionales

y locales”.

Estos son los planteamientos que han rescatado la importancia
de las politicas locales para el fomento de la actividad econémica.
Esto es asi porque se entiende que la cercania de la politica local a
sus destinatarios, asi como al control de los instrumentos que
ahora se consideran mds relevantes (como pueden ser la forma-
cion, el fomento del asociacionismo empresarial, el fortalecimien-
to de las redes de cooperacion, la proximidad, etc.), debe favorecer
la efectividad de las politicas econémicas. Por tanto, el mayor pro-
tagonismo de los entes locales se corresponde con una cuestion de
cficacia de la politica de promocion.

______________________________________________________________ ,

7 Vid. PIORE, M y SABEL, C. E, 1991. La Junta de Andalucia no se resiste l
: tampoco a la moda de mitificar en su territorio experiencias locales que d(_bcn ;

ser tomadas como ejemplos de modernidad. En este sentido, mads ligada "ll!

marketing politico que al rigor a la hora de reflejar aspectos como las rcldcur

tran publicaciones en las que se identifican y describen los espacios mdmtrm/e.r‘
dinamicos de Andafucia como El ]:L]ld() Lepe, Estepa, Ubrique, ete. Vid. CARA- §
{ VACA, 1, GONZALEZ, G., MENDEZ, R. et al., 2002.
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mas significados del desarrollo local:
¢un arma cargada de futuro o un nuevo
imperativo para la politica municipal?

Dime algo, dime algo que no sepa.
Dime algo, dime algo y déjalo ya 8

Es necesario llamar la atencion sobre dos aspectos, al hilo de ese
resurgimicnto de las economias y politicas locales que destaca la
nueva ortodoxia del Desarrollo Local Endégeno. El primero es dis-
tinguir en qué sentido supone una novedad para anteriores concep-
ciones del desarrollo. Como he sefialado antes, el desarrollo adquie-
re aqui una nueva perspectiva territorial. La idea es que el desarrollo
se produce, y se debe perseguir como objetivo politico, desde las
cualidades de los territorios, considerados de forma cada vez mas
restringida y singular, y no de forma general o a nivel estatal.

Esta nueva perspectiva territorial del desarrollo supone un
cambio radical en la forma de entender las antiguas politicas terri-
toriales, las politicas regionales. Hasta entonces, las politicas regio-
nales respondian al objetivo de superar las disparidades en las con-
diciones de vida en las distintas regiones mundiales o dreas de un
mismo pais. Era una preocupacion social, que nacia de comprobar
como unas condiciones de desarrollo no se daban uniformemente
en todas partes. Mientras la prosperidad sonrefa a unas naciones y,
dentro de ellas, a unas regiones privilegiadas, otros territorios man-
tenian situaciones de carencia. Asi, las politicas regionales estaban
pensadas para tratar de conseguir una difusién mas igualitaria de
los efectos del desarrollo entre territorios, desde la experiencia de
que los mercados, por si mismos, no eran capaces de lograrlo.

El Desarrollo Local Enddgeno, por su parte, supone el aban-
dono del objetivo de una mayor igualdad en las condiciones de
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vida de los territorios. Cada territorio, con sus particulares poten-
ciales de desarrollo, es diferente y, por tanto, puede aspirar a dife-
rentes condiciones de vida. Asi, las politicas locales dejan de ser
politicas regionales contra las disparidades, y pasan a ser la nueva
forma de la politica econémica general, la nueva politica de pro-
mocion del crecimiento econdémico y el empleo a nivel nacional y

curopco.

FEsto se debe a la falta de otros instrumentos de los estados
para intervenir en la economia, que progresivamente se han ido
cediendo al mercado (via desregulacion y privatizaciones) o a ins-
tancias superiores de gobierno, como es el caso de la UE y la poli-
tica agratia. Por tanto, significa en la practica el reconocimiento del
mercado como el miximo mecanismo de asignacion social.

De este modo, hay que afirmar que el Desarrollo Local
Enddgeno no impulsa una politica local, sino una politica genera-
lista, que consagra la desigualdad entre los territorios y la insolida-
ridad mas alla de las relaciones de mercado.

Un segundo aspecto se refiere a la utilidad de las politicas de
Desarrollo Local Endégeno. ¢Se aplican estas politicas porque
proporcionen una solucién a las necesidades locales?. Ante esta
pregunta, hay argumentos que sosticnen que el resurgimiento de lo
local es ilusorio. Mas bien se trataria de una politica de crisis en el
actual contexto de globalizacion; un repliegue de los distintos esca-
lones administrativos a /o poco que se puede hacer, una vez que se ha
admitido la desregulacion en cada vez mas ambitos; una respuesta
tactica comun al nuevo (des)orden politico-econémico a escala
global. Asi, las experiencias locales de éxito estarian sobredimen-
sionadas ideologicamente:

- destacarian no porque son habituales, sino precisamente pot-
que son excepcionales;

- serfan especialmente visibles no porque puedan llenar el

hueco dejado por la desregulacion, sino porque bien pueden ser
todo lo que tenemos, lo Gnico a lo que podemos agarrarnos;

-y en un contexto de hegemonia neoliberal y escasez generali-
zada de inversion, se sabria que, a largo plazo, terminarin cedien-
do a los dictados de la competencia global, suponiendo tan s6lo un
¢éxito transitorio a expensas del fracaso en algin otro sitio.

De esta forma, estos argumentos concluyen calificando las
estrategias de Desarrollo Local Enddgeno como estrategias a
corto plazo y de empobrecimiento del vecino, en el juego de la compe-
tencia global desreguladora en el que, al final, nadie (salvo el capi-
tal que no tiene patria) gana®.

En el fondo, la discusion entre los defensores y detractores del
Desarrollo Local Endégeno gira en torno a si se puede o no gene-
rar un cambio estructural y duradero a nivel local (en las formas de
producir, en las formas de relacionarse), sin tener en cuenta el difi-
cil contexto general de globalizacion de los mercados en el que
tales transformaciones tienen que producirse.

Desde el enfoque del Desarrollo Local Endégeno, el cambio
estructural es posible en cualquier territorio, siempre y cuando las
autoridades publicas, las empresas y la sociedad en su conjunto,
adquieran los comportamientos que los teéricos prescriben para el
éxito en el mercado global. El desarrollo es una cuestion inerna de
la comunidad local. Entre estos comportamientos se contatian,
por ejemplo, la competitividad entre territorios, la empresarializa-
ci6én de la administracion, la cooperacion publico-privada, la espe-
cializacion productiva, la organizacion flexible de la produccion, el
asociacionismo empresarial, el espiritu emprendedor, la confianza
y la estabilidad.

t 9 Vid. PECK, J, y TICKELL, A., 1994, AMIN, A Y ROBINS, K. 1991, M. |
DELGADO CABEZAS 1998, '
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lin este enfoque, la globalizacion serfa un factor secundario,
ambiental, que segun las condiciones iniciales de cada territorio,
dificultaria mas o menos ¢l éxito de las recetas aplicadas.
Utilizando una metafora, el cambio estructural seria como la cons-
truccion de una casa que, si se compran los materiales y se siguen
los pasos marcados por los técnicos, usando la mano de obra local,
tendrd unos solidos cimientos. La globalizacion, en todo caso, seria
como la tormenta, que una vez construida la casa, ya no podra
mojar a los inquilinos.

Cuadro 1.
Articulacién entre cambio estructural y globalizacion
en el enfoque del Desarrollo Local Endégeno

Elaboracion propia, a partir de ALBURQUERQUE, F. 2002.

Por su parte, la critica del Desarrollo Local Enddgeno, puede
denunciar el uso de un concepto ingenuo de produccion, pues la
eficiencia en la produccién no sélo depende de los factores que

éste considera nternos! . Depende también de otros factores que
la teoria ve como externos, como los precios a los que las empre-
sas compran sus suministros y ¢l precio al que pueden vender su
producto final en el mercado. De hecho, producir productos que,
como ocurte en la mayoria de los casos en el medio rural, siguen
siecndo comunes en ¢l mercado, no da a las empresas oportunidad
de influir en los precios. Esta circunstancia determina que, en la
prictica, la mayorfa de las empresas tengan escaso margen de
maniobra para introducir mejoras de productividad. Por tanto, hay
que precisar que las empresas sélo son eficientes o ineficientes con
relacion a los mercados en los que compiten. Las empresas no pro-
ducen dentro y compiten firera. Las empresas producen siempre
segtin las condiciones de los mercados en los que compiten.

Tampoco es indiferente el tipo de productos en los que se
especializan los territorios, pues como es sabido, en las cadenas de
valor, unos eslabones producen mayores plusvalias que otros. No
es lo mismo especializarse en la extraccion y produccion de bien-
es para el consumo de la industria (como los productos agricolas),
que en actividades altamente intensivas en mano de obra (como la
mayotia de las empresas de la construccion), que en la produccién
de bienes y servicios altamente intensivos en capital tecnoldgico
(como las empresas tecnoldgicas o de servicios avanzados a las
empresas), que en la comercializacion, etc. En otras palabras, que
no generan los mismos margenes de beneficio un algodonero, que
Benetton vendiendo prendas de algodon.

En resumen, los ayuntamientos tienen en su mano una nueva
herramienta tedrica, el Desarrollo Local Endégeno, para la cual
desde instancias supra-locales se estan ofreciendo multitud de
recursos, pero que, como contrapartida, consagra la desigualdad

! - ”, - . . ]
! 10 Entre esos factores mternos, no solo estarian los factores inmateriales yat
» mencionados sino también otros factores de los que se habla menos, pero con |
1 iy . !
s los que, en la prictica, se cuenta mucho mds, como puede ser el acceso a una |

! mano de obra precarizada.
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sacién de crisis, de atraso, de no haber conseguido todo lo que se
puede esperar. "Abora hay mds abuso de los empresarios que antes, mas
peligro si se protesta, porque hay mds gente para trabajar. Por gemplo, en la
fresa, han pasado de pagar por peonadas a pagar por cajas recogidas'" . "Las
condiciones laborales para los jovenes son muy malas en el pueblo. Las mucha-
chas gue trabajan en las tiendas de la Calle Real: jcudntas horas trabajan,
cudntas declaradas, qué responsabilidad estdn asumiendo y cndl es su sueldo?
(...) s Viivir con un sueldo de 60.000 Pts.? En Las Cabezas hay futuro cero
para la gente joven." "En Las Cabezas no hay futuro. La UE quiere de
Andalucia que sea la residencia de ancianos de Enropa. La agricultura se ird
al Norte de Africa. Nos mantenemos subvencionados, anngue nadie sabe lo

que esto puede durar”’.

Hoy se pueden leer afirmaciones, y no s6lo en la calle, que ali-
mentan esta sensacion de fracaso, en particular, con respecto a las
politicas de desarrollo regional. Afirmaciones como que el perfil
de la especializacion productiva andaluza, como una economia
extractiva y suministradora de productos agrarios, es basicamente
¢l mismo desde los afios 60; afirmaciones como que ahora lo
somos en mayor medida que antes, y que esta actividad va siendo,
cada vez mas, nuestra dedicacion exclusiva en la division territori-

al del trabajo!? .

Es la hipotesis del arecimiiento desarticulador 13, segin la cual la
progresiva insercion de los sistemas productivos locales andaluces
en la dinimica hegemonica del capital nacional ¢ internacional, €
sus diferentes fases, si bien ha significado la aceleracién del ¢

E 12 DELGADO CABEZA, M., 2002.

113 12 desarticulacion hace referencia al reducido numero de
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micnto de la produccién, se caracteriza por responder mas a inte-
reses ajenos que a las propias necesidades de las comunidades
donde se desarrolla la produccion, asi como por desarticular el teji-
do local de intercambios.

"Desde fuera, ef campo andaluz aparece como un mercado en el que ven-
der maguinaria, abonos, productos filosanitarios, efc. que factlita la expansion

y el desarrollo del capitalismo central. (...) Se ha configurado asi una agricul-

tura al servicio de los grandes grupos empresariales, de la gran produccion y la
gran distribuciin (...) De modo que la apertura y la liberalizaciin de los mer-
cados agrarios -uno de cuyos pilares es la reforma de la PAC 18-, en busca de
"materias primas" agrarias a los precios mds bajos posibles, en beneficio de esos
grandes grupos, ha consolidado en Andalucia dos tipos de agriculturas:

Una, pricticamente en fuera de juego -la de los cereales, el girasol, el algo-
don, el viriedo-, gue pervive gracias a las subvenciones de las que se beneficia
sobre todo la gran propiedad, pero cuya produccion no es "competitiva” y que
va viendo reducida su importancia dentro de la rigueza monetaria generada
por el sector agrariol>.

Otra, la de las "nuevas agriculturas", - frutas y hortalizas y flor cortada,
localizada en espacios reducidos del litoral andaluz, donde se conforman

14 Vigente en la actualidad.

| ]
15 Atin mas reducida se vera en el corto y medio plazo con motivo de la inmi- '

nente ampliacion de la UE a los paises del Este. Como senala MARTINLA’
GOMEZ, "no cabe duda de que a partir de 2006, con una UE gue tendrd que asumir';
los ga.rtafla’e Ja mfmf.r'fwjdn, las presiones para reducir la factura de la PAC serin grandes.” ;
(MARTINEZ GOMEZ, 2002). La llamada revision intermedia de la PAC,}
aprobada por la Comision Europea el pasado 22 de enero de 2003, y ahuma
mismo en negociaciones, pretende estabilizar el gasto en los niveles actuales, i
y funcionar como digue de contencidn ante futuras negociaciones, que presiona- |

ran atn mas a la baja el gasto actual en materia agraria. Si sale adelante sin nin- |
'guna modificacidn, la reforma afectard a unos 70.000 productores andaluces, ‘

j que tendrin un recorte en sus primas, por moédulos, a partir de la p(.rccpc]un,
de ayudas de Bruselas superiores a 500001 anuales. Esto perjudicara, segtn i
valoracion de la organizacion agraria COAG, preferentemente a los cultivado-
res de algodén (Diario de Sevilla, 24/01/2003).

S ve . -

sistemas agroecoldgicos iy vulnerables, cuyos recursos naturales se ven some-
tidos a una fuerte presion que hace insostenible este tipo de actividad agraria,
sometida también a una fuerte dependencia tecnoligica, - el agricultor queda
reducido a la condicion de cliente de las compariias que iniponen las formas de
producir y cambios tecnoldgicos continnos, a los que esta obligado para mante-
ner la competilividad.,

Laos precios agricolas pueden mantenerse suficientemente bajos como para
gue sean "aceptables” por los grandes conglomerados empresariales que domi-
nan la gran distribucion en los mercados enropeos, gracias a un fuerte nivel de
endendamiento, a un sobretrabajo familiar no remunerado y a la utilizacion
de una fuerga de trabajo inmigrante que se ve obligada a aceptar unas condi-
ctones de vida que comportan, entre otros agraviw no menos if)zportanm, un
altisimo grado de explotacion. Es, por tanto, dificil fundamentar promesas de
mejoras en las condiciones de vida y trabajo (...) dentro de un modelo cuya
reproduccion estd precisamente basada en la existencia de esas condiciones.
Meaxcime si se piensa que el gran capital tiene la posibilidad de situar e modelo
en otras sonas, como de hecho ya estd empegando a ocurrir, donde las condi-
ciones le sean mids favorables (Marruecos, Trinez, Jordania, Chipre, etc.)".1¢

Hoy la incertidumbre alcanza a todos los cultivos de las dos
agriculturas, puesto que a partir de marzo de 2003 se empezarin a
discutir las propuestas aportadas por los paises miembros en el
seno de la OMC para alcanzar un acuerdo de liberalizacion del
comercio mundial a finales del afio 2004. En esas nuevas negocia-
ciones, Europa quiere tener un papel ofensivo frente a EE.UU,, y
fortalecerd su posicion a favor de la liberalizacién de los mercados
agricolas.

Asi, este modelo ha marcado, en lo local, la produccién de un
medio social no sustentable bajo la apariencia de prosperidad y
progreso. Sin embargo, cuando el modelo ve peligrar visiblemente
sus condiciones de reproduccion a nivel regional en las actividades

SV S S L L LT T T - "

i 10 DELGADO CABEZA, M, 2000 - -
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tradicionales vinculadas al sector primario, que siguen siendo las
mds importantes en municipios como Las Cabezas de San Juan,
aumenta la vulnerabilidad y la sensacion de crisis que hoy se expe-
rimenta en el medio rural andaluz.

La crisis del modelo tiene una primera expresion en la caida de
la rentabilidad de estos sectores a nivel regional, que pone en peli-
gro su viabilidad a nivel local de forma mas o menos acentuada.
Hsto condiciona que, antes incluso que acoger el instrumental del
Desarrollo Local Endégeno, o combinandolo con ¢l, las recetas de
politica econémica o las reivindicaciones publicas v de colectivos
especialmente afectados, se encaminen primordialmente a atajar la
caida de la rentabilidad de estos sectores. Asi, se persigue la correc-
cion de los elementos que se entiende que afectan a su rentabili-
dad, considerados como factores exdgenos a la capacidad local de
producir. Las medidas promovidas pueden ser alteraciones en las
condiciones de los mercados (presiones para la subida de los pre-
cios de venta o la bajada de costes estructurales), en la disponibili-
dad de recursos naturales o tecnologias que los suplan, o directa-
mente decisiones de los poderes publicos en ese sentido que sirvan
para restaurar el circulo virtuoso de la produccion acelerada sin
limites. En el caso de que éstas no sean posibles por su coste social,
en ultimo extremo, se intentarfa instrumentar paliativos econémi-
cos en forma de transferencias publicas (subsidios, incentivos para
el abandono de la actividad, etc.) a las zonas afectadas que resol-
verian ¢/ colapso de las fuentes de renta.

Sin embargo, la crisis pone de manifiesto la inconveniencia de
algunas de las bases sobre las que se sustentd en su dia el proceso
de aceleracion de la produccion, y que hoy provocan la aplicacion
del término de desarticulacion territorial para describir la situacion
en que nos encontramos. Se vendria a atribuir esta escasez de inter-
cambios locales a la expansion de la produccién, porque ésta se
reorienta a satisfacer a mercados mayores. Esta desarticulacion se
concreta en una mayor distancia y desvinculacién entre el proceso
de produccién de bienes econémicos para la satisfacciéon de

necesidades, y el medio en que tales necesidades se producen y
expresan. Asi, la desarticulacion complejiza las economias locales
hacia fuera y las simplifica hacia dentro, haciendo més vulnerables
a las comunidades como unidades de necesidad. También potencia
en ellas la fetichizacion de las mercancias, es decir, la desvincula-
cion de los bienes y servicios ofertados, con los procesos sociales
que intervienen en su produccion.

En este sentido, un enfoque que habla en términos de desarti-
culacién de las economias locales introduce como elemento not-
mativo la persecucion de mayor proporcionalidad entre las activi-
dades econ6micas y los recursos naturales disponibles en un terri-
torio, y no sélo entre éstas y la sobreexcitada capacidad de desear
bienes en un entorno virtual de consumismo generalizado. Pero
seria un reduccionismo concebir el problema de la crisis de los sec-
tores primarios inicamente en términos de alejamiento de los sis-
temas productivos locales de los sistemas de necesidad y de falta
de proporcionalidad entre recursos y produccién. Ello significaria
incurrit en un determinismo fisico de la necesidad, entendida
como estado y no como proceso dialéctico, ignorandose la ver-
tiente simbdlica y subjetiva de los mecanismos de satisfaccion.
Fsto nos lleva a reconsiderar la crisis de la reproduccién del modelo
productivo local en términos de un espectro mas amplio de cuestiones.

critica al concepto de desarrollo

Mas en forma, mas feliz, mis productive, a gusto, sin beber demasiado
Ejercicio en el gimnasio regularmente, tres dias a la semana

Lievandote mejor con los comparieros empleados, descansen

Comiendo bien, no mds comida de microondas ni grasas saturadas

Un paciente y mejor conduetor; un coche mds seguro, bebé sonriente en el asiento
trasero

Durniiendo bien, sin malos suesios, sin paranoia

Amante de todos los animales, nunca arrastrar arasias por el desagiie
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Mantener of contacto con los viejos amigos, tomar una copa de veg en cuando
Controlards con frecuencia tu saldo en el banco moral, cajero antomatico
Hoy por i, mariana por i, carifioso pero no enamorado

Doniciliaciones bancarias de obras benéficas en el rastrillo doméstico de los
domingos

No matar polillas o echar agna hirviendo a las hormigas

Auntolavade, también los donringos, no mds miedo a la oscuridad 0 a las
sombras a mediodia

Nada tan ridiculamente adolescente y desesperado, nada tan infanti/

A miejor paso, mis lento, mds caleulado, sin escapatoria

Abora trabajando para ti mismo, concienciads, pero sin poder

Un enppoderado e informado miembro de la sodedad, pragmatismo, no idealismo
No lorards en piiblico, menos eportunidad a la enfermedad, neumiticos gue
agarran sobre el firme mojado

Foto de bebé amarrado en el asiento trasero, un buen recuerdo, silenciosos
lantos en una buena pelicnla

FPasados besos con saliva, nunca mds vacio y frenético como nn gato atado a un palo
Ha degenerado en miterda congelada de invierno, la capacidad de reirse de la debilidad
Tranquilo, mds en forma, nids sano y mds productivo, un cerdo en una jasla
con antibidticos 17,

Hasta ahora, la discusion parece confinada a los asuntos que
para los politicos y técnicos han constituido el desarrollo de sus
territorios, y sobre si las politicas que se derivan de tales conside-
raciones son o no deseables para mejorar las condiciones de vida
concretas de los ciudadanos. Sin embargo, el mal llamado mundo
subdesarrollado ha producido otro tipo de ctiticas a las politicas de
desarrollo y que no se atienen a los mismos indicadores que hemos
venido utilizando.

En nombre del desarrollo muchos espacios se han convertido en
verdaderos centros de operaciones de instituciones y asociaciones,
tanto internacionales como locales, donde se han realizado inter-
venciones que en ocasiones han producido indudables beneficios.

No obstante, cada vez de forma mas rotunda, muchos reniegan de
los conceptos e imagenes que los identifican como pueblos atrasa-
dos; conceptos e imagenes que les son impuestos desde fuera, unas
veces desde la incomprension, otras puramente desde el interés.

El desarrollo es para ellos el intento del occidente desarrolla-
do, urbano, anglosajon, etc. de producir otras sociedades a su pro-
pia imagen; de borrar, colonizar las identidades de los ozros. Asi,
Occidente llega a convertirse en una enfermedad que amenaza infec-
tar los sistemas o modos de vida mds auténticos y sostenibles de
los paises menos desarrollados.

Desde estos planteamientos, los esfuerzos por el desarrollo son
rechazados porque imponen en estas poblaciones una concepcion
peculiarmente occidental de progreso industrial y crecimiento eco-
noémico, que ha sido en la practica dificil de promover, y que ni
siquiera seria un fin deseable.

Ademas, es un proceso en el que juegan con ventaja las empre-
sas occidentales, y a favor del cual se alinean las élites y estados de
los paises subdesarrollados, que se arrogan la autoridad para hablar
de los problemas de la sociedad en su propio beneficio.

Muchas de estas reivindicaciones pueden ser trasladadas al tra-
tamiento que recibe el medio rural. Esta posicion se podria califi-
car como neorruralista, v defenderia las ventajas de la vida del medio
rural frente al medio urbano. Asi, desde este enfoque, seria la vida
urbana la comparada con una enfermedad, que ejerce una enorme
influencia uniformizando las relaciones productivas, sociales y con
el entorno, y acabando con otros modos de vida tradicionales, mas
sostenibles y humanos.

Hste planteamiento sugiere preguntas como: ¢Qué papel estd
llamado a desempenar el medio rural en un mundo crecientemen-
te urbano?. ¢;Hasta qué punto las medidas que mas afectan al
medio rural surgen de las propias visiones y necesidades de sus
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habitantes?. ¢Como se reparten los beneficios del desarrollo local?.
¢Quicnes son los premiados, qui¢nes los marginados y por qué?.

Iistas visiones no han estado tampoco exentas de criticas, entre
las cuales se pueden recoger las siguientes acusaciones:

- Romantizar las formas de vida tradicionales e inventar un relato
de su historia que no supera un escrutinio riguroso.

- No reconocer determinadas verdaderas mejoras de las opor-
tunidades y capacidades de vida de la gente en la era del desarrollo
(medida en términos de mortalidad infantil, esperanza de vida,
cducacion, acceso al agua corriente, etc.)

El mayor peligro que se reconoce a este tipo de planteamientos
es la tentacion de erigirse en /u vog del pueblo, y atribuir a la pobla-
cion local, sin su consentimiento, una desconfianza en el desarro-
llo que ésta puede que no comparta plenamente!8; la gente puede
estar dispuesta a valorar los costes y beneficios que el desarrollo
puede reportarle, mas interesada en entrar a negociar estos asun-
tos que en un desarrollo indoloro o en el no desarrollo.

Sin embargo, este tipo de critica anti-desarrollista y neorrural
certifica que hay una creciente conciencia entre los teéricos del
desarrollo sobre que crecimiento econdmico y desarrollo son conceptos
diferentes, y reclaman la necesidad de rechazar visiones exclusiva-
mente economicistas. Esto conduce a que sea necesario relativizar
los que pudieran ser éxitos y fracasos del crecimiento per se, para prestar
mis atencion a la naturaleza de las relaciones locales entre desarrollo y
medio ambiente, género, justicia, instituciones y democracia .19

T EEE TP et e DL LR LT LT PR
' 18 Puede que resulte extrano, pero este tipo de criticas son menos frecuentes
: a los planteamientos del Desarrollo Local Enddgeno, aunque incurren en los
1 . -

i mismos defectos. Esto se debe a que, en este caso, las recetas proceden del
)

1 saber téenico, con un componente mitico muy superior,
) ) Y
]
1
i

19 vid. CORBRIDGE, S. 1995,

épor qué, entonces, seguir
hablando de desarrollo?

La cosa estd en las cosas

que yo 5¢€y que usted no sabe,

¥ en las cosas que usted sabe

Y. yo no sé todavia,

Y en los suerios que nos faltan para realizar

nuestros suerios, que son suenos de cancion.2V

Las diferentes reflexiones que se han venido haciendo acerca
del desarrollo han tratado de explorar el origen y los limites del
desarrollo local como politica y como idea. Entre las muchas criti-
cas que han ido deteriorando por el camino un desarrollismo inge-
nuo, llegados a este punto, se¢ podrian resumir algunas:

- Perseguir el desarrollo desde un ambito territorial restringido
hoy es mas una opcién impuesta desde planteamientos supra-
locales, que una herramienta para transformar las condiciones eco-

nomicas locales.

- Tras décadas de politicas de desarrollo regional y politicas
sectoriales con una atencidon especial al medio rural, persisten
situaciones estructurales graves que dibujan un futuro lleno de
incertidumbre.

- La propia nocién de desarrollo puede ser una idea nociva para
la supervivencia de unas relaciones productivas, sociales y ambien-
tales mas deseables.

Quedando asi de maltrecho el desarrollo, la pregunta que cabe
hacer entonces es: gpor qué seguir hablando de desarrollo?.
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Después de todo lo que se ha dicho hasta ahora, el inico punto
quizas atin no abordado es ¢qué dice la gente? Es posible que toda
la discusion anterior haya conseguido incorporar diferentes discur-
sos e intereses de politicos y técnicos acerca de un concepto con-
trovertido y, a través del mismo, de algunas vivencias de la gente al
respecto. Sin embargo, las respuestas que hayan podido derivarse
no son definitivas, entre otras cosas, porque las preguntas que se
han formulado desde este saber técnico que elabora conceptos
como el de desarrollo, no son definitivas. Quedan muchas pregun-
tas por hacer, y puede que quien las formule no hable de desarrollo
como lo hemos venido haciendo hasta ahora.

Como se podria decir, "/a gente de a pie tiene otras disputas'™! . La
gente no absolutiza el desarrollo, entre otros motivos, porque ese
no es su lenguaje. Asi, una palabra tan cargada ideologicamente de
significados especificos puede, a la vez, ser vehiculo de aspiracio-
nes muy diversas de muchos. Puede ser, por tanto, util como pro-
piciadora de suefios y como generadora de relecturas de las propias
realidades cotidianas. Estas relecturas son las que permiten a las
personas, a su vez, recrearse a si mismas, reconquistar sus mundos
y dotarse colectivamente de instrumentos para la transformacion.

En este sentido, la Investigacion-Accion Participativa propicia
encuentros entre los saberes de politicos, técnicos y vecinos, para
que los diagnosticos sobre la realidad local no sean cada vez mis
acertados, sino primordialmente zzvidos por todos los que confor-
man ¢l medio local, y al tener diagnosticos propios puedan efec-
tuar acciones realmente transformadoras de ese medio.
Preguntarse por el para qué y el para quién del desarrollo local
obliga a remitirse al que habla, para saber de qué habla, para saber
lo que hay.

E 21 Esta y otras expresiones que aparecen en este apartado las tomo de una dis- ;
f cusion en torno a lo local y lo global mantenida, entre otros, por ALBUR- |
E QUERQUE, E y DELGADO, M. en una sesion de formacion en el IDR con |

! motivo de la publicacion de DELGADO CABEZA, M., 2002. .
}

El vecino, ajeno a las discusiones anteriores, posiblemente no
entendera al politico o al técnico que, desde el Desarrollo Local
Endégeno le dice mejorar es que hagas esto, o desde el antidesarrollo
le dice mejorar es malo. Pero entra dentro de la misma logica que el
vecino diga que quiere mejorar, y el técnico o el politico, encerrados
en sus esquemas, ajenos a las preocupaciones cotidianas de ese
vecino, no lo entienda. En el primer caso, el que ostenta el saber o
el poder, opinara que el vecino, por unos mMotivos u otros, #o se
entera, y se dispondra, acto seguido, a dispensar intervencion en la
medida de sus fuerzas (va sea en grageas o en supositorios). Pero,
llegados a este punto, ¢quién es el que no se entera, y de qué?.

Siempre hay gente, que es la que habla. La gente habla de si
misma, se cuenta, se encuentra, y se cambia mientras se cuenta, se
encuentra y se cambia... Cada cual desde su preocupacion, desde
su proceso. El verdadero reto de empezar a trabajar el desarrollo
desde el Reparto ha sido provocar ejercicios de expresion, creacion
y apropiacion de discursos acerca de las necesidades que los dis-
tintos colectivos han ido asociando al desarrollo de su pueblo. En
unos casos la tarea de dinamizacién ha quedado reducida inicial-
mente a la mera convocatoria a una Jornada de Desarrollo Local
(las fuerzas son desiguales, y muchos primeros han sido ultimos);
en otros ha sido un fructifero trabajo a través visitas, reuniones,
talleres y asambleas. Y asi, desde la urgencia que da la necesidad
sentida (ya sea la necesidad propia, o la necesidad de todos, pues el
sentimiento de lo colectivo agudiza la sensibilidad ante las necesi-
dades de los otros), se va dando pie a dejar de hablar de sistemas,
para empezar a hablar de estrategias. El camino que emprendimos
habla de buscar formas, de establecer alianzas, a través de las cua-
les se negocien de facto las condiciones del desarrollo.
Condiciones que, aunque las incluyan, puedan ir mas alld de lo de
significan las nociones puras de Desarrollo Local Endogeno, de
desarrollo global indoloro, o de no desarrollo.
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desarrollo a escala humana

Necesidades humanas, antodependencia y articnlaciones organicas, son los
pilares fundanentales que sustentan e/ Desarrollo a Fscala Humana. Pero
para servir su propdsito sustentador deben, a su veg, apoyarse sobre una base
silida. Fsa base se construye a partir del protagonismo real de las personas,
como consecuencia de privilegiar tanto la diversidad como la antonomia de espa-
ctos en que el profagonismo sea realmente posible. Lograr la transformacion de
la persona-objeto en persona-sujeto del desarrolio es, entre ofras cosas, un pro-
blema de escala??

Para nuestro trabajo ha sido especialmente orientador el plan-
teamiento de MAX-NEEF en torno a la idea de un desarrollo a esca-
la humana. Bste desarrollo se sostiene sobre los siguientes postulados:

L. El desarrollo se reficre a las personas y no a los objetos.
Por tanto, los indicadores de desarrollo deben referirse a la satis-
faccion de las necesidades, y no a los satisfactores historicos de esas
necesidades. Esto trasciende la esfera de la racionalidad econémi-
ca, pucs implica reivindicar lo subjetivo mis all de las preferencias
respecto de objetos y artefactos.

2. Las necesidades humanas fundamentales, son finitas, pocas
y clasificables. En cambio, los satisfactores cambian entre culturas
y con el transcurso del tiempo. Tampoco hay correspondencia biu-
nivoca entre necesidades y satisfactores (una necesidad con su
satisfactor), sino distintos tipos de satisfactores, segin afecten a
distintas necesidades simultineamente (se habla entonces de satis-
factores destructores, pseudo-satisfactores, inhibidores, satisfacto-
res singulares, satisfactores sinérgicos, etc.).

3. Las necesidades revelan a las personas en su doble condi-
cion existencial: por un lado, la carencia; por otro, la potencialidad.
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: 22 MAX-NEEF, M. 1994, ;
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Comprender las necesidades como carencia y potencialidad, y
comprender a las personas en funcion de ellas asi entendidas, pre-
viene contra toda reduccion del ser humano a la categoria de exis-
tencia cerrada. Asi, la vida no se plantea como sucesion de necesi-
dades que se satisfacen o se colman. Existe, por el contrario, ¢l
proceso dialéctico, el movimiento incesante, v la vivencia, la real;-
zacion continua o actualizacion de las necesidades.

Estos postulados sitdan la prictica de la promocién del desarro-
llo en unas claves diferentes a las habituales. Desde este plantea-
miento, el objetivo de las distintas instancias no debe reducirse a
conocer cuales son las necesidades de una poblacién para colmar-
las. "Ers preciso examinar en qué medida el medio reprime, tolera o estimula
que las posibilidades disponibles o [determinadas por los satisfactores] donri-
nantes sean recreadas, y ensanchadas por los propios individuos o grupos que
lo componen”. Se remite asi, por tanto, a la nocién de ciudadania y a
la necesidad de profundizacién democritica.

el desarrollo a escala de
Las Cabezas de San Juan

En 1920 ustedes recordarin
la crisis gne hubo en el pueblo
todo por falta de pan

pero han fenido la culpa

estos grandes labradores

que el trigo de la piguera

va derecho a los vagones.

87 toda la clase media

hubiese hecho esa misma aperacion
bubiésenos mnerto.

Pero no nos damos cuenta

de lo que viene sucediendo.
Pero asi sucede
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que no hacemos mds que hablar
que para el ano que viene

lo mismo sucederd,

qHe Comeremos mais,

como los guarros para engordar.?>

Aunque introducir transversalmente la participacion ciudadana
en el desarrollo local ya habia sido un compromiso en el III
Encuentro Popular de Las Cabezas de San Juan de 2000, en el que
también surgio el acuerdo para empezar con los presupuestos par-
ticipativos, abordar el desarrollo de Las Cabezas con los vecinos se
convierte, al contrario, por todo lo anterior, no en un punto de par-
tida sino en un paso mas en un recorrido ya iniciado. De hecho,
el compromiso de favorecer un entorno social que fomente la
recreacion individual y colectiva de las carencias y posibilidades
propias, se adquiri6 y se ha ido actualizando dia a dia en la marcha
del Reparto.

Por eso, el trabajo inicial de la investigacion ha sido tomar el
pulso y aprovechar la marcha del proceso, pues en gran medida
simplemente se ha recogido un encargo ya hecho explicito por
colectivos del pueblo.

Ha sucedido asi en parte con los vecinos, pues en algunas asam-
bleas vecinales los asuntos habitualmente asociados al desarrollo
(como ha podido ser el despoblamiento y la falta de inversiones, en
el poblado de Vetaherrado, o el estado de la principal calle comer-
cial del pueblo, en la barriada del Centro) han sido analizadores
construidos en la dinamizacion de las barriadas. En otros casos,
conocer el momento del proceso ha servido para identificar colec-
tivos que no estaban incorporados a la dinimica de asambleas, y
cuya implicacién con dichos asuntos, aun cuando no ha sido espe-

23 Copla de carnaval de Las Cabezas de San Juan anterior a la Guerra Civil. ;
'C]:.N TRO DE EDUCACION DE ADULTOS DE LAS CABEZAS DL;
l SAN JUAN, 1990. )
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cialmente senalada por los vecinos, hacia importante trabajar con
ellps (como la sociedad municipal de desarrollo, UGIA, la coope-
rafiva agricola AGRIECA, los principales empresarios del pueblo,

jgvenes emprendedoras o la union local de pequenos agricultores

UAGA-COAG de Marismillas).

Pero de manera mas destacada hay que hablar de los desbordes
que se han ido produciendo, pues tratar ¢l desarrollo como tema
transversal del Reparto en el curso 2002-2003 ha propiciado una
retroalimentacién constante. Por un lado, aportando ¢l encuentro
de quejas, ideas, discursos, propuestas, para la construccion colec-
tiva de aquellos temas que desde el saber técnico asociamos con ¢l
desarrollo. Pero, por otro lado, haciendo saltar las preconcepciones
de un concepto mis alld de los limites a los que lo teniamos con-
finado. De nuevo, no para conseguir un nuevo y mejor concepto
de desarrollo, sino para echar a andar. Como ahora veremos, es lo
que ha ocurrido significativamente en las asambleas vecinales,
como también en la Jornada de Desarrollo Local, que sirvié de
punto de encuentro de los diferentes colectivos y discursos para
trazar unas lineas de actuacién para el desarrollo del pueblo.

De esta forma, nos vamos educando en una visién de la reali-
dad que tiene que ver menos con los conceptos y mis con los
acontecimientos; menos con el conocimiento de la totalidad desde
la descomposicién de sus partes muertas fuera del tiempo, y maés
con la recreacion viva y plural de lo que ocurre; una vez rotas las
relaciones sujeto-objeto con lo que nos rodea y reconstituidas
como relaciones sujeto-sujeto. Por ¢so, a2 medida que avanzamos,
el impulso metodoldgico es cada vez menos importante y gana
protagonismo la gente, siendo cada vez mis unos y otros personas
entre personas. Bl desarrollo va dejando de tener una definicion
precisa para provocar en el imaginario colectivo acciones plurales
sobre lo que se considera que aporta sentido.
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desbordando los limites del desarrollo

No tiene que haber una trifulea

No tiene que baber una lucha al final de la subida
Deshazg

Deshaz

Si estas sangrando

Deshaz

Y 5i estas sudando

Deshaz

S7 estas lorando, carisio

Deshaz 24

El valor de los comentarios, propuestas y acciones que se han
ido construyendo deben entenderse en sentido de proceso y no
absolutizarse. Y no ya tanto porque puedan estar sometidas a mul-
tiples interpretaciones y deformaciones (o quizas a una sola, que es
mas peligroso). Estas serian las razones de quien persiguiera una
aproximacion fiel a lo que pasé en cada caso. Mis importante es
destacar que ni las reuniones, talleres, asambleas (mucho menos
estas paginas) son una aproximacion a la verdadera opinion de los
distintos colectivos de Las Cabezas. Son, en cambio, una herra-
mienta en un proceso abierto en el que los vecinos y demads colec-
tivos e instituciones van construyendo, de forma colectiva, sus
propios discursos acerca del desarrollo y el futuro de su pueblo.
Citarlos y elaborar reflexiones sobre ellos aqui es solo un ejercicio
que puede servir de reflexion para otras experiencias si se acogen
con la misma libertad con la que se han ido construyendo.

Utilizar los lenguajes y los espacios que permitan la resignifica-
cion de la realidad desde los diferentes discursos es fundamental.
Por eso, la separacion de la vivencia cotidiana de buena parte de los
vecinos, del discurso técnico o politico sobre el desarrollo, ha hecho
prioritario en la investigacion el trabajo en las asambleas de vecinos

y jovenes (mesa de jovenes, jovenes del intercambio), para poder des-
aprender juntos. El trabajo con las asambleas se ha desarrollado en
varias fases. En una primera ronda, la dinimica trataba de suscitar
comentarios y propuestas del modo mas abierto posible en una lluvia
de ideas al hilo de la pregunta jqué crees que tiene que tener Las Cabegas
para ser un pueblo mds desarrollado?. Mas tarde, normalmente en
sesiones diferentes, se analizaba grupalmente o se hacia devolucion
de la informacién para trabajar con mayor detalle propuestas de cara a
la Jornada de Desarrollo Local, que poco a poco se fue estableciendo
como meta de la investigacion con todos los discursos sobre el futu-
ro de Las Cabezas, y que terminé celebrandose a finales de abril.

Uno de los puntos que hay que sedalar es que las propuestas
vecinales no destacan inicialmente por ser novedosas ni especta-
culares para los conocedores del proceso, puesto que son la conti-
nuacion de los temas tratados, las reflexiones hechas, y las expe-
riencias vividas en todo su transcurso. A pesar de todo, debido a la
dinimica utilizada para abordar la cuestion y al momento concre-
to al que corresponden los comentarios de los vecinos, se pueden
identificar algunos factores que condicionan el sentido de las res-
puestas, y de los que fuimos conscientes:

- Al ser preguntados por /o que tendria que tener Las Cabezas, es
logico que muchas reflexiones de los vecinos se cifieran al ambito
del fener, frente a otras posibilidades como podrian ser los ambitos
del ser, el estar o el bacer.

- Por la misma razén, la pregunta induce a nombrar lo que no
se tiene, antes que a reclamar el valor de lo que si se tiene.

- El desarrollo de la dinamica planteada en las asambleas tam-
poco es ajeno al tipo de relaciones que habitualmente se estable-
cen con el poder para la gestion de lo publico.

No debe extranar, por tanto, que sea muy comun en las asam-
bleas la formula pedir-lo que no se tiene-al poder. Pero antes que
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considerar esto una pérdida de informacion, identificar las f6rmu-
las mas habituales se aprovechod como una informacion adicional
que revelaba nuevos significados de las cosas que dicen los vecinos.
Asi, ¢stas llaman atin mas la atencion sobre aqucllas respuestas que
no siguen el modelo identificado. Fn este caso estarfamos hablando
de las cosas que no se piden al poder o que va se tienen en ¢l pucblo.

lin el primer caso, /o gite 1o se pede al poder, va a hablar de las rela-
ciones que ticnen los vecinos entre si, con las administraciones y
con el entorno. Estas se consideran normalmente indtiles para ¢l
desarrollo, tanto por los poderes publicos como por los téenicos.
Queda de manifiesto que ignorarlas s obviar la vivencia de la
gente, que si las considera importantes.

En el segundo caso, las cosas gue ya se tienen en ol pueblo, destacan
aquellos clementos que los vecinos valoran especialmente y con los
que se identifican, al margen de lo que técnicos y politicos consi-
deran o no 1til para el desarrollo.

Para el andlisis del trabajo con las asambleas se realizé una cla-
sificacion temdtica de los comentarios de los vecinos (Cuadro 2).
La divisién por temas trataba de simplificar la compleja aportacion
de informacién de los vecinos. Cada tema abarcaba comentarios
no ya desde opiniones opuestas, sino desde perspectivas muy dife-
rentes, por 1o que un tema no implicaba demasiada homogeneidad
en ¢l tipo de respuestas que agrupaba. A su vez, se daba que un
mismo comentatio tenia multiples implicaciones sobre distintos
temas a la vez, y asi se trat6 de recoger en el tratamicnto que se dio
a la informacion. Por un lado, se identificaban tres grandes areas:

- Areas de Actividad y Empleo. En ellas se agrupaban los
temas de actividad productiva, percibida en términos de produc-
cion y generacion de ingresos en sentido amplio.

- Area de Convivencia, hacia alusion a la calidad de las relacio-
nes que se establecen en el pueblo.

- Area de Habitabilidad, aludia a los espacios en los que los veci-

nos se desenvuelven.

Listas grandes dreas estaban muy relacionada's entr‘e si, ninguna
puede darse de forma independiente a las Ficmas. Asi, un aspecto
muy importante a sefalar es que la vinculacion de estas areas tema-
ticas al desarrollo no se producia por medio de relaciones causales.
Es decir, unos temas no conducen a otros desencadenando el des:.zrro—
llo, como suele ocurrir en la mayoria de los modelos cl_e p%amﬁca—
cion del desarrollo. Por el contrario, todos son constitutivos c‘iel
desarrollo, lo cual estd dando una idea de la amplitud de cuestio-
nes a las que los vecinos asocian el desarrollo de Las Cabezas.

Cuadro 2.

Las cuestiones del desarrollo para los
vecinos de Las Cabezas

agricultura

EMPLEO Mo
industria

servicios

| A
CONVIVENCIA
(relaciones)

comercio

i

HABITABILIDAD

(espacios)

educacion

A
e
e

L
s
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il eriterio seguido para diferenciar estas prandes areas tiene
que ver con la distineion de, al menos, cuatro ambitos a los que,
segun MAX-NEEF se asocia la satisfaccion de las necesidades por
medio de los satisfactores: el ser, el tener, el hacer v el estar: Como
explica este autor, /s satisfactores pueden entenderse como_formas de ser,
tener, hacer y estar, de cardcter individual y colectivo, conducentes a la actuals-
Raciin de las necesidades 3. Asi, los satisfactores que los vecinos nom-
bran en sus imdgenes del desarrollo podian referirse, en mayor o
menor medida, a dichos ambitos:

- Kl ser se refiere a atributos personales o colectivos

- Bl fener, a instituciones, normas, mecanismos, herramientas,
leyes, etc.

- El hacer, a acciones
- El estar, a espacios y ambientes

De esta forma, el drea de actividad y empleo fue vinculada por
los vecinos mayoritariamente a satisfactores percibidos en el ambi-
to del tener; el area de habitabilidad, a satisfactores percibidos en
el ambito del estar; y finalmente el drea de convivencia, a satisfac-
tores percibidos en el ambito del hacer.

Esto tiene implicaciones de interés. Por ejemplo, resulta extra-
o que el drea de la actividad y el empleo sea mas relacionada con
el ambito del tener que con el del hacer. Los vecinos entienden
que, con respecto a la actividad, ellos tienen o tendrian que tener.
¢Es esto, como sefalarian algunos, una mera falla de cultura empren-
dedora?. Quizas la vision que tiene de si mismo el vecino que (no)
trabaja y (no) produce para el mercado, esta lejana de la de ser un
emprendedor, que se realiza en su actividad productiva satisfaciendo

necesidades sociales, a la par que las suyas propias. Es posible que
el vecino se vea excluido de forma efectiva de las decisiones crea-
tivas en las que se juega la produccién, y en las que queda aboca-
do a asumir un rol muy concreto en orden a tener unos ingresos
(para, a su vez, seguir comprando cosas producidas en el mis-m’o
anonimato) y en el que generalmente no se expresa. En esta dina-
mica el trabajo es una mercancia y el empleo un bien.

Por el contrario, la autorrealizacion y expresion de la propia
necesidad vital, parece discurrir principalemente en el irea de la
convivencia vecinal. ;Hasta qué punto es esto asi porque el vecino
es expulsado de la produccion, dejando de ser las personas sujetos y
razén de ser de lo que se produce, para ser s6lo mano de obra?.
¢Hasta qué punto se ve el vecino confinado a cosas de menor impor-
tancia?. Esto se manifiesta de forma mas acentuada en el caso de
los jovenes que, dada su precariedad laboral, son excluidos del
hacer que les permite sobrevivir con independencia. Como resul-
taba en las reuniones, se alcanza la situacion en que no solo traba-
jat, sino tener un empleo, llega a difuminarse entre ellos como pre-
ocupacion vivenciada colectivamente y con un referente en 'lo
local. Ocurre también con las mujeres, a las que se le une la cir-
cunstancia de estar muy sujetas en el pueblo a un determinado tipo
de empleos (empleadas de hogar, fundamentalmente). Asi, aunque
lleguen a reclamar el empleo éste es atn insuficiente si las ct?nﬁna
a unos roles sociales preestablecidos. Sin embargo, también se
plantea la duda en el sentido contrario, de hasta qué punto se piet-
de el norte del desarrollo cuando se dejan de reconocer como los
verdaderamente importantes los asuntos de la convivencia en los
que los vecinos se expresan con mayor libertad. Esto se puede leer
también en clave de conflicto entre la Administracion y la gente:
como la gente es expulsada de los territorios, que es donde actia
la Administracion y en los que el poder es concentrado, y como
ésta los reconquista como espacios de sociabilidad, donde el poder
es disputado y compartido.
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En dltimo lugar, parece algo mas natural delimitar un 4rea de
habitabilidad en el que los vecinos perciben satisfactores relacio-
nados con el estar. Sin embargo es enormemente significativa la
pluralidad de espacios que los vecinos reivindican como espacios
para su propio desarrollo, retando constantemente las distinciones
formales entre lo piblico y lo privado, y con ello el papel de las
Administraciones.

La identificacion de estas grandes dreas a partir del ambito de
los satisfactores (margen izquierdo del Cuadro 2), fue comple-
mentada con otra clasificacién (margen derecho del Cuadro 2) que
trata de afinar la anterior segin esquemas conceptuales mas
comunes (la division de la actividad econémica y el empleo en sec-
tores, o la demarcacién de los servicios publicos), en la medida en
que los vecinos quisieron ir concretindolos, aunque las dificultades
que surgieron en el intento de trazar correspondencias entre
ambas clasificaciones manifestaba la presencia de criterios
simultineos que se solapaban en los discursos de los vecinos sobre
el desarrollo.

Por ejemplo, se pudo constatar c6mo no todos los sectores de
actividad son entendidos de la misma forma por los vecinos. El
comercio y el turismo no son percibidos como fuentes de empleo
y renta, sino en el dmbito del hacer y las relaciones cotidianas, al
contrario que la industria y la agricultura. Por su parte, es también
interesante comprobar que los mismos empresarios (grandes
empresarios, comerciantes, cooperativa agricola) dirigieron, al igual
que los vecinos, reclamaciones sobre el desarrollo del pueblo
refiriéndose a sus actividades desde ambito del tener. De esta
forma se muestra una desvinculaciéon del proceso cotidiano de
toma de decisiones dentro de las empresas, de las necesidades
expresadas en el medio local. Esto parece manifestar la fetichiza-
cion de las mercancias incluso en el propio proceso productivo
(los bienes y servicios no intervienen en el proceso de creacién y
satisfaccion de las necesidades sociales). Como consecuencia, las
empresas no se sienten implicadas con los problemas del pueblo a

través del desempenio de sus actividad productiva, sino, en el mejor
de los casos, a través de una redistribucion asimétrica de renta y la
reproduccién de esquemas asistencialistas, frente a la prioridad de
los intereses privados y corporativos, exclusivos y excluyentes.

La clasificacién proporciona anilisis que se veran confirmados
en los argumentos que se plasmarin en la Jornada (en lo referente
a espacios publicos o al tratamiento de sectores de actividad
como el comercio y el turismo). Sin embargo se verd desbordada
en su intento de tratar de demarcar los temas como areas de
actuacion.

los agentes del desarrollo

No sé por qué te molestas

Nada es nunca suficientemente bueno para ti
Yo estuve alli

Y no fue ast

Viiniste aqui silo para buscar pelea

Tentas que mearte en nuestro desfile

Tenias que aguarnos el gran dia

Tenias que arruinarlo para todos los interesados
en una bronca de borrachos en una boda %6

Las aportaciones de los vecinos de las Cabezas también fueron
retando las concepciones que del desarrollo se hace desde las
Administraciones en cuanto a los agentes del desarrollo. Asi, ni la
iniciativa de vivir mejor, ni los espacios en que esto puede hacerse
efectivo, se consideran patrimonio de un unico poder, ni enmarca-
dos en una sola logica.
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i'é‘“i De hecho, la mayoria de las demandas que los vecinos fueron Cuadro 3. WW:I
W oty vinculando al desarrollo de Las Cabezas, no eran dirigidas a un Tipologia de intervenciones demandadas al Ayuntamiento g’;"ﬂ'ﬂ:."':
a tnico interlocutor identificado, sino que se expresaban de manera por los vecinos -

||l 0 indeterminada.

e Ademis, junto a una mayoria de demandas sin un destinatario ACTIVIDADES Apoyo a la Por dreas de actividad
tnico, en las reclamaciones de los vecinos se mencionan instancias DE FOMENTO constitucion de 52
: 5 5 o cmpresas
tan variadas como el propio Ayuntamiento, el personal de la lim- [ Por recursos

pieza, la policia municipal, las empresas locales, el Servicio
Andaluz de Salud y los médicos del Centro de Salud, los profeso-
res de los centros educativos v, no en un altimo lugar, los propios

Por forma juridica

Por colectivos
especificos

nos. 2
VeCInos e Ayuda financiera s

Por su parte, el Ayuntamiento es el interlocutor singular a
quien mas se dirigen los cabecefios. Hsto apunta a que el
Ayuntamiento es, para los vecinos, un referente de primer orden

Infraestructuras de
b= | apoy0 2 la actividad

econtmica

en su imagen del desarrollo, y reconocen en ¢l la capacidad de

influir en muchos de los dmbitos que estiman relacionados con e romocion de vivienad VPO

éste. Sin embargo, lo hacen quizis de una manera diferente a la que ey o Dotacién de espacio publico y zonas
el propio Ayuntamiento entiende, tanto en lo que unos y otros DE SERVICIOS \cbel: S hidtion o
comprenden como asuntos del desarrollo, como en lo que en lo T

o Daracion de infraestructura deportiva

que unos y otros identifican como instrumentos de desarrollo.
o Alumbrado

o Limpieza
Centrindonos en los instrumentos, las demandas vecinales al e o Mantenimiento de jardines
Ayuntamiento se podrian clasificar segin la ‘tlpologla que aparece COACTIVAS o I?OE‘:I‘_R Gl i
en el Cuadro 3, pero en la que quedan recogidos argumentos con- o brcn lzacmnp(‘[[; [' rd
i i 1bli o Transporte Publico
tradictorios sobre el papel de lo piblico. R R L
REPLANTEAMIENTO
DE SUS FUNCIONES

En ¢l se definen tipos de intervencion que se adecuan, en
mayor o menor medida, a las clasificaciones comunes de la inter-
vencién de la Administracion Publica. Sin embargo, la asuncion
vecinal de su derecho a discutir a la corporacion local el desarrollo

—

i
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general de su labor y el replanteamiento de sus funciones, pone en
cuestion las definiciones habituales de lo que significa una inter-
vencién puablica y la relacion que los vecinos establecen con la
Administracion. Las asambleas han puesto de manifiesto que los
vecinos no mantienen una unica vision de su relacion con el
Ayuntamiento, en el que éste es el inico e indiscutido protagonis-
ta como depositario del poder soberano del pueblo. Por el contra-
rio, en ocasiones puede dejar de ser la instancia a la que se elevan
las reivindicaciones (en forma de demandas de intervencion), y se
puede usar con €l un lenguaje distinto al de la burocracia, que es el
lenguaje adecuado a las relaciones jerdarquicas donde el poder esta
concentrado. El Ayuntamiento es, asi, apropiado por los vecinos
en sus espacios de sociabilidad. Este deja de ser el referente tnico
del poder del territorio para interactuar con el vecino en un plano
mis hotizontal. De esta forma, el papel del Ayuntamiento queda
plenamente incluido como un factor de desarrollo mas en la ima-
gen del desarrollo de los vecinos. No es su unico responsable. Pero
tampoco puede escapar de responder de sus acciones ante los
Vecinos.

De hecho, lo que se muestra es que las instituciones no estin
autolegitimadas (una cosa e¢s mentir, otra cosa enganar, vencer),
Estos son aspectos que tanto las valoraciones habituales sobre el
desarrollo, como en general la evaluacion de los planes, programas
y actuaciones de politicas pablicas, suelen dejar de lado. Es unica-
mente bajo un uso coercitivo del poder publico sobre los ciudada-
nos que las administraciones pueden abstraerse de su relacion con-
creta con los vecinos y sus demandas, para ejercer su funcion
publica exclusivamente en términos de relaciones interinstitucio-
nales, y afrontar los conflictos internos desde la departamentaliza-
cion de las responsabilidades. La via habitual de esta coercion no
es, sin embargo, el uso de la fuerza, sino la validacion de los saberes.
Es cuando la ciencia se convierte en la ideologia de los 6rdenes
establecidos.

e

los destinatarios del desarrollo

Merece la atencion también comprobat para quién es el desarro-
llo que se reclama, y desde dénde se reclama. Con respecto al para
quién, los vecinos entienden el desarrollo como un beneficio para
todos, o al menos, un beneficio que puede disfrutar cualquiera. Sin
embargo, muchas de sus reclamaciones son demandas de mejoras
para colectivos especiales o roles sociales con los cuales la gente se
identifica a si misma, o identifica a los demas de forma cotidiana.
Entre estas categorias se citan aparecen mujeres, ancianos, jovenes,
ninos, nuevos emprendedores, empresas, trabajadores y desemple-
ados en general, agricultores y desempleados agrarios, jovenes des-
empleados, consumidores / comerciantes, propietatios / no pro-
pictarios, etc.

Fxisten sin embargo niveles de aprendizaje en el trabajo colec-
tivo y que no siempre se corresponden con lo que cabe esperar de
los grupos que intervienen en el proceso. Estos niveles son los
marcados por la capacidad de trascender los propios intereses y los
intereses de grupo, corporativos, etc. para hablar de los intereses
de los otros. En lugar de hablar de ellos en tercera persona (cosifi-
candolos), encontrarse se convierte en una estrategia para desarro-
llar la sensibilidad por la justicia y la necesidad de ponerse en la piel
del otro, como paso elemental en una verdadera conciencia de lo
publico (que de esta forma no puede ser mis que plural). Es lo que
nos ha llevado a mantener las asambleas del Centro al cierre de los
comercios, o las reuniones para organizar la feria de artesania a las
4 de la tarde (incluso en el mes de junio mds caluroso de los ulti-
mos afos), lo mismo que se entendié como un error plantear una
devolucion de informacién con vecinos un sabado por la manana,
dia de limpieza para muchas mujeres, que son un alto porcentaje
de las asistentes a las asambleas. No obstante, la capacidad de
encuentro es una facultad que aporta de forma libre quien inter-
viene (muchas veces esta mis desarrollada en aquéllos que 7o intet-
vienen). Siempre persiste la pugna por superar las actitudes del que
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trata de aprovechar el movimiento para la propia causa, o el
encuentro como escaparate para el discurso propio.

los espacios del desarrollo

Con respecto al desde donde, hay que sefalar que la pregunta
inicial con la que han trabajado la mayoria de los colectivos cit-
cunscribia el desarrollo al Ambito local-municipal. Sin embargo, no
pocas demandas vecinales se han realizado desde necesidades par-
ticulares del barrio, del poblado o incluso de la propia calle. En la
clave antes utilizada, esto supone un salto, en el que se ha pasado
de hablar del territorio, en concreto, del municipio de Las Cabezas,
como unidad territorial con un poder mis o menos concentrado,
para hablar de los espacios de la cotidianidad de los vecinos, en los
que éstos se identifican en el normal desarrollo de su vida.
También se difuminan las batreras entre lo publico y lo privado: el
centro comercial o la discoteca como espacios de desarrollo, de
modo tan sorprendente, si lo miramos bien, como los pasillos del
Instituto, la consulta del médico y los edificios piblicos del
Ayuntamiento. La diferencia basica estd en la manera de percibir-
los como espacios, donde funcionan légicas de relaciones inter-
personales, de relaciones con las instituciones y con el medio, dife-
rentes a las del territorio, mas hotizontales y donde el vecino intet-
viene negociando las condiciones de juego.

Es, por tanto, importante comprobar que el desarrollo no se
mueve unica ni mayoritariamente en el territorio, sino en v desde
los espacios de sociabilidad. Desde luego, esto no es obsticulo
para percibir como otras instancias que funcionan a niveles supe-
riores de decision condicionan la vida en esos espacios. Mis bien
significa todo lo contrario. Es en los espacios donde se gesta la
sumision, la queja, la demanda, la propuesta o la accion transfor-
madora.

Py
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la Jornada de Desarrollo

Asi nos juntamos ¢l dia de la Jornada. La convocatoria: el des-
arrollo... vivir en Las Cabezas... desde los servicios publicos,
desde los espacios publicos, desde la actividad. FHsta era la pro-
puesta de mesas de trabajo. Sin embargo, la manera en que los
debates se fueron desenvolviendo no siempre adopto esos limites,
de manera que las diferentes mesas de trabajo no significaron una
division sectorial del desarrollo. Para algunos de nosotros esta cra
la forma de alcanzar un mejor diagndstico, priorizacion de problemas,
propuesta de posibles soluciones y planificacion de lineas de actua-
cion para la transformacion de la realidad local... Afortunadamente
hubo quien no renuncié a otras maneras mas organicas de enten-
der la vida del pueblo, y gracias a quienes pudimos seguir apren-
diendo, entre otras cosas, que el desarrollo no es un afgo, asible,
manipulable; que el desarrollo sélo es algo en el lenguaje del téc-
nico, el lenguaje de la ciencia, que crea una realidad-objeto sobre la
que, una vez separada y encerrada, proyecta los objetivos.

La Jornada ha de ser entendida, entonces, como un espacio de
creatividad social para lanzar lineas estratégicas, que aun tendran
que ser trabajadas luego en cada campo, en cada espacio. Y es que
los acuerdos no son homogéneos ni coherentes. En unos casos se
pueden haber discutido temas porque se ha partido de un enfoque
que ha sido compartido por todos los asistentes a la mesa; en otros
casos la discusion se ha centrado en la creacion de ese enfoque
desde discursos diferentes. Esto obliga a que sea sélo desde lo con-
creto desde lo que cobre coherencia y desde donde se vayan
poniendo en marcha acciones plurales.

Esto significa que no se ha elaborado un plan consensuado.
Tener un plan exigiria haber alcanzado, con el trabajo, una imagen
comun sobre el desarrollo de Las Cabezas, que no podria ser sino
impuesta por /os menos a los mds. Imagenes, conceptos, discursos.
Dentro de los grupos... a los demas grupos... al pueblo. No, las
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imagenes siguen siendo plurales... La Jornada es un paso en la
consagracion de la pluralidad y la apertura en el proceso de cons-
truccion colectiva de la vida en Las Cabezas.

Sin embargo, este paso no puede ser real si no llega a concre-
ciones. Usamos los juegos de palabras para recrear los suefios y asi
hacerlos realidad. Pero existe un riesgo en el juego: que mientras
juguemos, olvidemos adormecidos quién puso las reglas del juego
que jugamos (venga a hablar, venga a hablar), y nos veamos sedu-
cidos a jugar un eterno trabalenguas (310 crees que el bufin se esta rien-
do de #?), sin sentirnos duefios de plantear nuevas reglas, como
hacen los nifos, de inventar nuevos juegos, los juegos del hacer.
Estamos ante ricas discusiones surgidas del encuentro de diferen-
tes discursos, que tratan de acercarse a unas lineas de trabajo. Pero
a partir de esas lineas habrin de concretarse acciones plurales por
parte de las personas que asistieron. El reto es seguir desarrollando
las lineas de trabajo que han resultado desde la discusién concreta
de su puesta en marcha.

Asi, como efecto de la retroalimentacién en el proceso se
aprende que existen multiples poderes y multiples responsabilida-
des. Trabajar el desarrollo desde la participacion ha significado una
complejizacion de las acciones para el desarrollo abjurando de la
idea de progreso lineal o unidimensional en favor de lo conviven-
cial; un salto reflexivo de pasar del andlisis estuctural-funcionalista
a la aceptacion del pluralismo de lo real-construido-interpretado;
un ejercicio de resistencia ante la I6gica mercantil que trata de inva-
dir y apropiarse de las relaciones de las personas consigo mismas,
de las relaciones sociales y de las relaciones con el medio. A partir
de aqui, lo que queda es hacer cosas nuevas.

"Eiste proceso de liberaciin de la revolucién antropoldgica es distinto de las
imdgenes que lenemos corrientemente de las revoluciones sociales, tanto en su
contenido como en su orientacion. En esta revolucidn antropoldgica no se trata
de una liberacion de nuestra pobreza y miseria, sino de nuestra riguea y bien-
estar sobreabundantes; no se trata de una liberacion de nuestras insuficiencias,

sino de nuestro consumo, en el que finalmente nos consuminos nosotros mis-
mos; no se trata de una liberacion de nuestra experiencia oprimida, sino de la
préctica inmmntable de nuestros deseos; no se trata de una liberacion de nuestra
impotencia, sino de nuestra prepotencia; no de una liberacion de nuestra exis-
tencia dominada, sino de nuestro dominio; no se trata de la liberaciin de nues-
tros sufrimientos, sino de nuestra apatia; no se trata de una liberacion de nues-
tra culpa, sino de nuesira inocencia o, mejor dicho, de aquel delirio de inocen-
cia que ha expandido hace mucho ya la vida de dominio en nuestros espiritus.
Esta revolucion antropoligica prefende precisanente levar al poder a las vir-
tudes que no se relacionan con el dominio y, por lo demds, liberar a nuestra
sociedad en este sentido de la cultura puramente masculina." ¥

B L L L T e e
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-E{ problema de mi barrio no son las ratas, o InEmI Eneyla
sino que las ratas han terminado la E.G.B.1 participacion
vEcinal

El cindadano inmerso en un colectivo, al involucrarse en la resolucion de  Enlas cabEzas
un problema ambiental, que estd dentro de su medio y que logre, ademas,
alcanzar las metas propuestas por su propio esfierso, genera una corriente de
confianza con respecto a sus posibilidades. Podemos afirmar que la participa-
cion del pablico, en general, presupone la libertad de asociaciin, tanto en lo
local como escala internacional. La estructuracion y organizacion de la parti-
cipacion ciudadana, ante nna situacion ocurrida en el medio mas cercano, pro-
duce una dindmica de trabajo gue, a su veg, genera una demanda formativa
del colectivo que esti en accidn, conformdndose nun "medio educative” cualifica-
do, para levarlo a cabo dentro de lo que significa la conformacion organizada
de la participacion cindadana en medio ambiente...

! c omenzar a trabajar en lineas de Medio Ambiente dentro del
! Proceso El Reparto obedece a una reivindicacion periodica

; de los vecinos de Las Cabezas, los cuales asamblea tras asamblea
i planteaban una serie de problemas, que debido a su naturaleza des-
bordaba las competencias de lo que hasta el momento se venia tra-
tando en las mismas (se comenzé por problemas derivados de
Obras y Servicios, y se contintia con problemas derivados del Area
de lo Social). Desde el inicio de las asambleas de vecinos se plan-
tean problemas relacionados, sobre todo con temas de un doble

) 1 Las notas en cursiva se refieren a comentarios vecinales en las asambleas del |
’ i Reparto. }
? 2 DOLORES LIMON (2000): Pedagagia Ambiental: propuestas de cambio para una ! :
:.raaedad comprometida. Pag.135-136. Cooperativa Universitaria Sant Jordi. Barcclona ‘
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caracter sanitario-ambiental, como podrian ser solares abandonados
en los que proliferaban parasitos de diversa indole, cria de anima-
les en solares cercados en el centro urbano de la localidad, con el
consiguiente peligro de parasitismo, zonas verdes degradadas y
con un uso inadecuado, animales non gratos en el casco urbano
tales como ratas, serpientes, cucarachas, etc: hay una anaconda en mi
patio; en ese barranco hay garrapatas, bichas, alefantes, y cocodrilos no hay
porque es de secano.

Tiene que pasar el periodo de dos afos para que, una vez asen-
tado el proceso, y con unas ilusiones por parte de los vecinos que
sorteaban problemas burocriticos y econdémicos, se vea la necesi-
dad prioritaria de dar una solucion formal a los problemas relacio-
nados con el Medio Ambiente. Para ello, se propone mutuamente
(vecinos y Ayuntamiento) la creacién de unas Ordenanzas de
Medio Ambiente que regulen las lagunas legales al respecto de
estos problemas y sirva a su vez de herramienta procedimental y
de resolucion de conflictos de este caracter.

La novedad de la elaboracion de estas ordenanzas respecto a
cualquier otra es el caricter emergente de la misma, ya que nace en
las comisiones vecinales como respuesta a los problemas que se
plantean desde las barriadas®. Para ello, previamente elaboramos
unos cursos de Habilidades Participativas_y Medio Ambiente

E_{bg_n_(_) en los cuales, ademas de aprender a hablar e¢n publico y a

participar activamente, se trataban los problemas de cada barrio
intentando hallar propuestas de resolucion de dichos conflictos.
Los que se pudieran ir tratando en el dia a dia se trataban, los que
precisaban de ordenanza se investigan y se confecciona un borra-
dor desde la delegacion de Medio Ambiente, para, postetiormente
darle forma juridica desde la asesoria juridica (en continua revision
vecinal).

' % Leer extracto de propuestas vecinales relacionadas con el Medio Ambiente a ¢ ¢
| finales de 2001. :
i

A partir de aqui, el contacto de la Delegacion de Medio
Ambiente (dentro del Area de lo Social), con los grupos vecinales
adquiere un contenido engendrado, como hemos dicho por las
inquietudes asamblearias, y dentro de la delegacion, se comienza a
trabajar vertebrando el contenido en dos grandes lineas: por un
lado la gestion ambiental urbana, que engloba la resolucion de la
problematica implicita, y por otro lado, la Educacién Ambiental,
que de alguna manera, incita a la poblacion a plantear una mejora
ambiental de su entorno. Estas dos lineas de trabajo estan directa-
mente interrelacionadas, teniendo como nexo de unién la implica-
cion vecinal en estos problemas. Esto es debido, a que tras una
serie de experiencias, llegamos a la conclusion de que la Educacion
Ambiental funcionaba mejor, cuando es el propio vecino el que
implica y ayuda a construir dicha conciencia a otros conciudada-
nos. E/ horario de basura hay que respetarlo; que nos concienciemos todos poco
a poco, eso es ser buen cindadano; shay que poner un municipal en cada con-
tenedor?... Quitar una flor es evitable, no cogiéndola no hay quien se la leve.

Un ejemplo de la tension dialéctica entre gestion y educacion
ambiental puede ser el problema que se generd con la implanta-
cién en el municipio de contenedores amarillos (de envases), que
antes no existian. La actuacion de dicha implantacion llevaba
implicita una campafia informativa, con un despliegue mediatico a
nivel local de cierta relevancia (buzoneo, radio, prensa local). A pesar
de ello, los frutos obtenidos no fueron para nada satisfactorios. Un
cumulo de circunstancias (muchos contenedores estaban abiertos,
muchos vecinos no conocian la finalidad de estos, al estar llenos de
basura organica la empresa concesionatia no recogia dichos conte-
nedores, etc.) provoco que, lo que en un principio daba la posibi-
lidad de un servicio en pro del desarrollo sostenible, se convertia
en un proceso caotico y contraproducente para el entorno urbano.
Se llegd a una situacién en la que nuestra herramienta se habia
vuelto en contra. Nos encontramos en una tesitura en la que habia
ciudadanos mal informados que depositaban otro tipo de residuos,
ciudadanos enfadados porque otros vecinos depositaban residuos
orgianicos en estos contenedores, la empresa de recogida decepcionada
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por la mala calidad de los residuos de envases mezclados con los
organicos, y por ultimo un grupo de trabajadores municipales
enfrentado a otro por la mala ejecucion de la actuacion.

Con esta situacion, la delegacion de Medio Ambiente, en cola-
boracién con el equipo del Reparto promueve una nueva campana
de concienciacion ciudadana cuyo punto fuerte de transmision de
informacion es el trabajo prictico mediante talleres en las asam-
bleas de vecinos. En los talleres, se promovia una dinimica de
grupo en la que, a través de fotografias de los distintos tipos de
contenedores, a modo de juego se entregaba a cada asamblea una
bolsa de basura llena de distintos tipos de residuos. A continuacién
los vecinos tenian que seleccionar los residuos y colocarlos debajo
de la fotografia del contenedor que correspondia. Todo esto era en
un ambiente lidico de caricter formativo, hasta el punto que los
vecinos que acudian a este taller actuaban después como multipli-
cadores de la accion educativa. Como anécdota resaltar la confu-
sion generalizada de los envases de brick, ya que la mayoria de los
vecinos opinaban que dichos envases debian ir al contenedor de
papel y cartén. Por otro lado, eran bastantes los vecinos que opi-
naban lo tedioso de tener en la cocina tres o cuatro cubos de basu-
ra para seleccionar los residuos.

el papel de los técnicos de medio
ambiente en el proyecto reparto.

Agqui lo apuntiis todo, y al final no hacéis na de na.

En el momento que los técnicos nos incorporamos a las asam-
bleas de vecinos, inicialmente, lo que se nos demanda es una gran
cantidad de problemas, que, en su mayoria han llegado a las depen-
dencias municipales por otras vias, y el formalismo las ha paraliza-
do. La primera impresion que obtenemos de los vecinos, es de
desconfianza hacia nuestra figura, como representantes de un

’ a > Q - S. g )-u_"
avuntamiento que segun ellos, no resuelve sus problemas De 'Ll}jl
' i . ’ » .-, = - as
na manera, el trabajo dia a dia, el didlogo con los vecinos y
: : i 2 e va crean-
actuaciones hacia sus problemas va limando asperezas, y s¢ va ¢

by &1 » 4 .la.
do un clima de confianza que se retroalimenta en cada asamble

Los vecinos, al contrario de lo que prcviz.lmentcl cspcrébafnos‘
no exigen priotitatiamente soluciones m-mcdmtas, Sino 1cs[1>uctset:;
v argumentos ante los problemas acaecidos. Cu-;tndo se Pnn : ;
i}mblcmas en las asambleas, unos tienen la S()II:ICIOI'I propuesta pc‘)~
Jos vecinos, otros tienen una solucion altemam"a, y Otros, sin mas
no tienen solucién (por lo menos a corto-medio plal.'z:o). Esto era
algo que nos preocupaba bastante debido a la reaccion que ci;pc_
rabamos de los ciudadanos. No obstante, nos sorprendimos grata
mente en el momento que, desde las asambleas, estos,problemas
que distaban de la solucion prevista por ellos, no recaian cn con;
flicto hacia nosotros, puesto que si sc les _planteaba una -SOIECTH
alternativa argumentada previamente, O §i s¢ les comnics a las
causas de inviabilidad de dicha solucién, la gran mayoria com-
prendia y aceptaba nuestra posicion ante el problema.
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Debido al peso que el medio ambiente tiene en las reuniones
de barriada, el ayuntamiento contraté un técnico de medio
ambiente en diciembre de 2001 para ascsorar y formar parte del
equipo El rcpf\rto. Asi, y a peticion vecinal, el técnico acompana a
los dinamizadbres de barriadas para asesorar en la resolucion de
problemas. A pie de calle se van viendo, con una comitiva de veci-
nos cada uno de los problemas de caracter ambiental que se
encuentran en su barrio. Con ello, v, teniendo en cuenta la mayor
o menor gravedad de los asuntos, se confecciona un informe en el
que se plasma la situacién actual desde el punto de vista ambiental
de toda la barriada 4

el dia mundial del medio ambiente.

Con motivo del dia mundial de medio ambiente, de unos afios
a esta parte, se vienen haciendo una serie de actividades en la loca-
lidad de Las Cabezas referentes al medio ambiente. Una de estas
actividades es un reparto de plantas a las barriadas. Estas plantas
se ceden por parte del ayuntamiento, y los vecinos las ponen en las

e R e e T

zonas comunes de sus barriadas que les parecen. Este dltimo ano
(2002), sc ha realizado la actividad de manera diferente: dentro de
la 16gica del Reparto (autogestion, colectivismo, didlogo, autofor-
macion en valores, reivindicacion vecinal...), la delegacion de
Medio Ambiente, en coordinacién con el equipo del dinamizacion
de barriadas, llevaron personalmente las macetas a los grupos de
vecinos que previamente habian escogido el sitio publico para su

ubicacion,

Fueron variadas las actuaciones y los grupos que las efectua-
ron; hubo barriadas que se ofrecieron a limpiar la zona verde que
querian restaurar con estas plantas, grupos de vecinos que se com-
prometieron al cuidado de la zona verde donde iban a plantar, ¢
incluso grupos de vecinos que aprovecharon esta actuacion en
sefial de protesta por la situacion ambiental de su entorno. Dicho
grupo, con las macetas se puso a adornar escombreras, charcos de
aguas fecales ganado suelto, etc., publicando fotos de los mismos
en El Periodico (Medios de Comunicacién Municipal) haciendo
llegar su denuncia a la delegacion de Medio Ambiente. s de des-
tacar que una de las denuncias llevaba afios realizindose: un solar
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vallado con alambre de espinos donde 1@s nifi@s resultaban heri-
dos; esta protesta se llevé asamblea tras asamblea, hasta que por
fin, un operario municipal recibio el encargo de retirar el alambre.
Tras la llegada del operatio, fueron 1@s mism(@s vecin@s 1@s que
arrancaron los palos que soportaban el alambre, y, en la actualidad
cualquier intento de colocar un poste o palo para vallar de nuevo
el solar es abortado por 1@s vecin@s.

T

ANEXO I: RESUMEN  abxok

. . rasumn dE |
d.e las s.esmnes de trabajo sobre problemas .o s
| medioambientales en las Cabezas de San Juan bajo.

Estas piginas son el resultado de muchas sesiones de trabajo
con vecin@s de Las Cabezas de San Juan. El trabajo ha sido de
didlogo sobre los principales problemas medioambientales que
afectan a nuetr@s vidas cotidianas y sus posibles soluciones.

Respecto a las soluciones que se han propuesto en las reunio-
nes, podemos agruparlas en dos grandes grupos: las cohercitivas:
Mis sanciones, mas vigilancia, inspecciones...etc (se pide que esta
via sea ejecutada directamente por el ayuntamiento y sin necesidad
- de mediar vecin@s para evitar enfrentamientos vecinales). Y las
educativas: concienciar a la gente, mis convivencia entre vecin(@s,
etc. Tambien podemos ver alguna de tipo intermedio: no multar
" con dinero, sino con trabajo comunitario...

A continuacién expondremos los principales problemas detee-
tados por 1@s vecin@s y sus posibles soluciones.

Animales:

) - Ganado: Caballos, vacas, ovejas, cabras...sueltos y en solares del
casco urbano.

- SOLUCION PROPUESTA: Sacarlos fuera del casco urbano y zonas verdes.
- Animales domésticos: Perros (muchos concentrados en solares
deshabitados, otros -galgos- sueltos por la calle), problemas de
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cacas y meados en via publica; gallinas...

- SOLUCIONES: No avisar de las inspecciones a los duefios de los
solares, diferenciar el nimero de animales (sson 20 perros juntos
animales d¢ compania si el duefio los tiene en un solar donde no
vive?), reglamento de petros peligrosos, retirar perros abandonados.

Solares y espacios:

- Fachadas deterioradas, solares sucios, solares utilizados por toxi-
comanos, escombros, chatarra, basuras | hierbas, etc.

- Lo anterior lleva aparejada la proliferacion de pulgas, garrapatas,
ratas, serpientes, etc...

- Parques y zonas verdes sucias y con cristales, ademas son utiliza-
das por toxicomanos.

- SOLUCIONES: Que se vallen los solares y se obligue a su limpieza.

Ruidos:

- Radios de coches.

- Equipos de musica y tv en casas particulares.

- Bstablecimientos publicos: bares, veladores, discotecas de verano, ...
-Motos con escape libre a altas horas de la madrugada.

- Ruidos molestos por la actividad de talleres mecanicos, marmo-
lerias, etc dentro del casco urbano.

- Petardos de los nifos.

- SOLUCIONES: Hacer mediciones de ruido (sanciones), concienciar
a las personas. Poner un horario de ruidos adaptado a invierno y a
verano.

Antenas de telefonia movil:

- Alarma social acerca de su posible peligrosidad para la salud.

- SOLUCIONES: Informacién veraz sobre el tema, ordenamiento
¢PGOU?.

Residuos solidos urbanos:

- Contenedores de basura:
- No se respeta su horario de uso.
- No estan limpios

e

- Algunos comercios tiran basuras sin bolsas, por lo que el
contenedor siempre esta sucio.
- Muchos escolares tiran papeles al suelo en las inmediacio-
nes de los centros de estudio.
- Sortctonts: Revisar el horario, sancionar a 1@s infractor@s,
hacer actividades de convivencia-conciencia vecinal, alejar los con-
tenedores, que no molesten en verano, modernizar la recogida
{subterrineo).

Limpieza de calles:

- Vendedores ambulantes del mereadillo (especialmente el del
puesto de frutas) dejan la via publica muy sucia con malos olores
y basura en un sitio de paso.

- El ayuntamiento limpia poco.

- Limpieza de maquinaria en la via publica.

- SoLtcions; Obligar a los vendedores ambulantes a dejar la via
puiblica tal y como la encontraron antes de marcharse. Vigilar mds.

Materiales peligrosos en la via publica.

- Vertido de aceites de coche.

- Depdsitos de gas-oil en talleres.

- Utilizacion disolventes industriales en la via pablica (Los Talleres
de Rosado pintan coches en plena calle, molestando a 1@s
vecin{@s que en sus casas no pueden ni respirar).

- Vertidos de aguas fecales.

- SoLuCIoNEs: Vigilar y sancionar mas a 1@s infractores/as .

Alcantarillados:

- Husillos:
- Sucios, no los limpian y cuando llega el agua se inundan las calles.
- Despiden malos olores por lo que la gente los tapa con
plasticos o cemento y los estropea.

ankxo k
rasumkn dE las
stsionks dE tra-
bajo...
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Problemas que afectan especialmente a los tres poblados
(Vetaherrado, San Leandro y Sacramento):

- La fumigacion que realiza la ARROCERA con productos fitosa-
nitarios por medio de una avioneta es muy peligrosa, ya que pasa
por encima de los poblados y cae sobre los mismos, sobre perso-
nas, edificios, ropa, causando problemas inmediatos a personas de
salud delicada y quien sabe que otro tipo de problemas a largo
plazo sobre la poblacion general.

- La quema de rastrojos del arroz por parte de la arrocera hace el
aire irrespirable y produce problemas de salud.

- SOLUCIONES: que se fumigue con otros sistemas, desde el suelo, 0
que se deje una fabla de terreno (la mds proxima al poblado) sin
fumigar. Que en lugar de quemar rastrojos, se retiren o fangueen
como se hacia antes. (La solucién se percibe como dificil ya que,
segln 1@s vecin@s, la arrocera es muy poderosa y hace lo que
quiere. Las sanciones se ponen a los parcelistas, pero nadie se atre-
ve con la arrocera).

-Invernaderos préximos a las casas, con productos quimicos que
ahogan a la gente y con perros guardianes que hacen mucho ruido,
- Es dificil denunciar porque hace falta la firma de tod@s y nadie
hace nada.

- Pinos: que rompen los husillos y tejados.
- SOLUCION: Cortarlos.

- Animales: Los mismos problemas que en el pueblo respecto a
domésticos y ganado, pero agravados por la cercania de las explo-
taciones agricolas y ganaderas con las casas y las tensiones entre
vecin@s que se pueden ocasionar.

- SOLUCION: ordenar los espacios y sus usos.

ANEXO II: ESTUDIO
de caracter informativo relativo a inspeccion
ocular de la barriada convento y pua, con

presuntos problemas ambientales

realizado por Juan Manuel Garcia Alcon, personal de la delegacion
de medio ambiente del excmo. ayto. de las Cabezas de San Juan.
dirigido a la mesa politica del proyecto reparto 2002.

ANTECEDENTES

El dia 26 de marzo de 2002, me retino con diversos vecinos de las
barriadas Convento y Pua para realizar una inspeccion ocular a los
diversos problemas ambientales que existen en la zona. Dichos
problemas que plantean los vecinos son, por una parte de caricter par-
ticular, y por otra de caricter comunitario. Esta inspeccion, y el
correspondiente informe se realiza a peticion de la mesa de vecinos del
proyecto Reparto. La inspeccidn transcurre de manera que se rea-
liza un itinerario, en compaiiia de los vecinos, y se van observando iz
sitn cada una de las posibles afecciones que planteaban los afectados.

EVALUACION-DIAGNOSTICO-MEDIDAS CORRECTORAS
1- C/ XXX XXX
* Evaluacion-Diagnéstico

En esta vivienda, se observa desde la calzada frente a la facha-
da, la existencia de ganado dentro de esta. Dicho ganado es de tipo

anExo It
Estudio
caractr infor-
mativo..
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""" e avicola, teniendo conocimicnto visual de gallinas en particular.,
r Ademas de esta observacion, se hizo otra desde la azotea de una
a@'ﬂ vivienda colindante, corroborando lo anteriormente dicho.
0 Tambi¢n se observa paja dentro de la vivienda. Estas condiciones

en pleno centro urbano, pucden ocasionar malos olores, y la atrac-

—

cion de pardsitos propias del ganado, pudiendo ocasionar proble-

mas de salud a los vecinos colindantes, ademas de crearse malos
olores que impidan desarrollar una vida normal.

Medidas Correctoras
Se recomienda, al duefio de la vivienda, retire ¢l ganado exis-

tente en esta, y limpie y desinfecte aquellos lugares en los que ha
tenido dicho ganado.

El Ayuntamicnto podri apoyarse en las ordenanzas municipa-
les de Medio Ambicnte, una vez estin aprobadas y publicadas. No
obstante, seria conveniente estudiar, si dentro de las ordenanzas va
existentes, y cn las Normas Subsidiarias actuales (ya que la vivien-
da se encuentra dentro de suelo con calificacién de Urbano) exis-
te alguna aplicacion legal para corregir esta afeccion.

G NYYYYYYYYY

Evaluacion-Diagnéstico
La vivienda con ¢l n° Y que se encuentra en la C/ YYYYYYYYYY,
se observa, que detris existe un cerro con un desnivel acusado res-
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pecto a la calle. Este al visualizarlo, se ve que la acumulacion de
escombros es acusada, ademas de vegetacion silvestre. Esta situa-
cion puede provocar la generacion de condiciones inadecuadas
para la salud de los residentes del entorno.

Medidas Correctoras

Se deberia llegar a un consenso entre el duefio del solar en el
que se encuentra €l cerro y los vecinos colindantes para llegar a un
acuerdo de limpieza y desinfectacion. No obstante, existe en la
actualidad un Bando Municipal, en el que se insta a los propieta-
rios de solares a su limpieza (anexo).

También se podri apoyar en las ordenanzas de Medio
Ambiente una vez aprobadas v publicadas.
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anExo Ik
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fooere : Estadio con

. a Evaluacion-Diagndstico caractEr infor-
- r Aqui se encuentra un solar, en el que la vegetacion silvestre no T

| deja ver el suelo. Ademas, existe un socavon bastante profundo en

-

su parte izquierda (segiin se mira desde la calzada), que puede oca-
sionar peligro de caida para la persona que entre en dicho solar.

Medidas Correctoras

Se deberia llegar a un consenso entre el duefio del solar y el
Ayuntamiento para llegar a un acuerdo de limpieza y desinfecta-
cién. No obstante, existe en la actualidad un Bando Municipal, en
el que se insta a los propietarios de solares a su limpieza (anexo).

También se podri apoyar en las ordenanzas de Medio

Ambiente una vez aprobadas y publicadas. 5- JARDIN TRASERO DEL LE.S LAS CABEZAS.

Evaluacion-Diagndstico
Se puede observar toda la periferia del Instituto llena de residuos soli-

dos y vegetacion masiva. Fsta situacion puede producir la proliferacion
de fauna indeseable, con ¢l agravante de la existencia de paso continuo
de jévenes que van al instituto por la zona, y las viviendas colindantes.

4- SOLAR ANEXO AL INSTITUTO DE ENSENANZA SECUNDARIA

Evaluacién-Diagnéstico

Existe un solar junto al Instituto, en el que podemos observar
periédicamente la existencia de ganado equino descansando sobre
él. Esto puede acarrear diversos problemas a la vecindad, tanto de
peligro en el momento que puedan soltarse de sus trabas, como de

Medidas Correctoras
Se deberfa adecenta la zona y limpiatla de vegetacion silvestre

y residuos, ademas de avisar y concienciar a la poblacion que por
alli transita de la existencia de sanciones por depositar residuos y
escombros en lugares publicos no autorizados.

la atraccién de moscas, malos olores, etc.

Medidas Correctoras

Se debe instar al duefio de los caballos que los retire del centro
urbano y los desplace a una zona rustica que no provoque estos
problemas. Se podria ofrecer el duefio del ganado equino la posi-
bilidad de ubicar los caballos en las naves del Cario Palmilla, pro-
piedad del Ayuntamiento de Las Cabezas, las cuales, se estin ade- {
cuando para ello. El alojamiento €s gratuito, pero a cambio, el pro- \
pietario debe comprometerse 2 construir ¢l box correspondiente.
Ademas, esta problemé_tica estard incluida en Las Ordenanzas de
Medio Ambiente.
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6- C/ AAAAAAAAAA

Evaluacién-Diagnéstico

En la trasera de la vivienda existe un cerro (propiedad del ayun-
tamiento), en unas condiciones poco higiénicas, y con mucha vege-
tacion. Hsto puede causas problemas sanitarios a los vecinos de la
zona.

Medidas Correctoras

Podria llegarse a un acuerdo entre vecinos afectados y la cor-
poracion municipal para la limpieza y el posterior mantenimiento
de dicho cerro.

7- C/ BBBBBBBBBB

Evaluacién-Diagnostico

Existe un solar, en el que ha habido apoderamicnto de vecinos
de la zona para la creacién de cerrados para cria de ganado, y cul-
tivo de hortalizas. Dichos cerrados estin hechos con materiales
oxidados, y en mal estado. Todo este ganado que alli se encuentra
puede ser propenso de atraer pardsitos, ademis de malos olores,
Ademis, el resto del solar se encuentra lleno de vegetacion silvestre.

Medidas Correctoras

Se deberia llegar a un consenso entre el dueno del solar y el
Avuntamiento para llegar a un acuerdo de limpieza y desinfecta-
cion. No obstante, existe en la actualidad un Bando Municipal, en
¢l que se insta a los propietarios de solares a su limpieza (anexo).

También se podrd apoyar en las ordenanzas de Medio
Ambiente una vez aprobadas y publicadas.

7= Cf CCCCCCCCOE

Evaluaciéon-Diagnostico

Fixiste en Ja calle una finca que se encuentra cercada de alambre
de espinos. Esta finca, ademas, tiene ganado en un pequeno barra-
con de la zona. Este alambre de espino puede provocar enferme-
dades de caricter infeccioso a aquellos que puedan cortarse con €l.
Ademas, los caballos que alli se encuentran producen malos olores
v atraccion de insectos a la zona.

Medidas Correctoras

Se podria plantear al duefio eliminar ese cercado de espinos, y
sustituitlo por otro menos peligroso, ya que la finca ademis se
encuentra en terreno Urbano formando parte de una calle de la
localidad. Ademis, se le puede proponer que traslade los caballos
a la zona del Cadio Palmilla antes mencionada.

Se adjunta informes médicos de vecinos que viven en la zona
y les puede presuntamente afectar las condiciones higiénicas de la
finca. No obstante esto lo tendra que corroborar un técnico com-
petente en materia sanitaria.

Este informe tnicamente es de caricter informativo para ges-
tivn uso interno de la Corporacion Local |, a la que va dirigido en

su grado de mayor autoridad.

Las Cabezas de San Juan, 10 de Mayo de 2002.
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INTRODUCCION

e n la campana para las elecciones municipales de mayo de
2003, el tema de la participacion v las democracias partici-
pativas locales ha estado constantemente presente en los discursos
que representan la izquierda social y electoral en Espana (PSOE,
1U, BNG, CHA, ERC, PSA,...).

Pero muchas veces, cuando se visualizan las practicas haciendo
abstraccion de las coyunturas y discursos electorales, las democra-
cias participativas pasan a significar simplemente mejorar los cana-
les de informacidn v los de recogida de opinion.

Para nosotr(@s, en cambio, las democracias participativas, para
ser tales, deben ir acompariadas de mecanismos de construccion
de espacios de co —decision, planificacion, gestion, y evaluacion
que involucren a ciudadan(@s, jovenes, politic@s, y administra-
ciones en conjuntos de acciéon construidos desde los sintomas y
los estilos ético-creativos concretos.

De esta forma, creemos posible, como lo demuestra experien-
cia desde la que esta reflexién se formula, conjugar la decision
colectiva de obras, actividades sociales que incumben a colectivos
y temas como juventud, género, medioambiente, educacion servi-
cios sociales, deportes, segutidad ciudadana y desarrollo local, con
la autogestion por la gente de su vida cotidiana.

Estamos convencidos que esto es posible desde las siguientes
lineas practicas:

sabErEs
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Trabajar la motivacién desde las historias y formas de vida coti-
dianas, el querer participar.

Encontrar nuevos cauces de co—decision en todas aquellas
cuestiones y temas que afectan la calidad de vida, el poder par-
ticipar.

Potenciar los saberes practicos, los que surgen en el proceso, y
los que ya se tenian, pero que deben reconocerse y explicitarse, el
saber participar.

La experiencia desde la que reflexionamos, los presupuestos
participativos en Las Cabezas de San Juan, es decir, El Reparto,
como otras similares, forman para nosott(@s parte de una biisque-
da de ciudadania que nos aleje de los caminos repetidos de la dele-
gacion (voto para que me solucionen los problemas), y para poder impli-
carnos, desde las relaciones mas cotidianas, en la decision de como
queremos vivir nuestras vidas.

Las experiencias de participacion ciudadana local, y sus nuevas
formas, tales como presupuestos participativos, formulacion parti-
cipativa de planes integrales comunitarios, construccion participa-
da de los servicios sociales locales, y otras que en los tltimos tiem-
pos van apareciendo en el mapa, creemos que vienen a llenar un
vacio y una necesidad en materia de construccién social de demo-
cracias que vayan mereciendo el adjetivo de participativas.

Sucede que el conjunto de procesos que ha dado en llamarse
globalizacién capitalista, viene a agregar a las insuficiencias usuales
de participacion de la democracia representativa en sus diversas
escalas, un traslado de la capacidad de decision sobre cuestiones
que afectan a la vida cotidiana de las personas a una tecnoestruc-
tura forjada en la amalgama de una estatalidad y unas fuerzas de
mercado que se refuerzan mutuamente. Bs decir, el déficit de par-
ticipacién democrética se hace mis notorio, si cabe, ante el proce-
so de concentracion de poder econémico y politico en una tecno-

estructura global, cada vez mas lejana y abstracta de sus supuestas

bases sociales de legitimacién1.

Entonces es posible y necesario, reterritorializar .las pFécticas
de democracia participativa, desde conjuntos de acc:iér% ciudada-
nistas, enraizados en la ciudad, en lo local, y en las situac:lc.)ncs., que
en lineas generales, articulan movimientos sociales, orgafnzacloncs
no lucrativas, vecindarios junto con politic@s y téenic(@s, con
fines generalmente muy concretos, que sirven de punto de partida
para procesos de participacion, que, a veces, S¢ mantienen en el

tiempo y se profundizan en su calidad?.

En el caso de la experiencia que motiva esta reflexion, es decir,
la reglamentacion de los presupucstos participativos en ]'_:as
Cabezas de San Juan, se trata también de lidiar con %as paradojas
que supone la formulacion juridica de la pa;t.icipaqén desde lo
reglamentario y las leyes que lo enmarcan, utilizando para ello la
metodologia de investigacion participativa, prom?v1endo una
auto-reglamentacion desde la prictica de los propios grupos y
redes sociales involucrados.

1 1 Como explican Guattari y Negi, la idea misma de democracia ha sid? Pj- '

! g & ¥ ai g a7 -

*vertida, mutilada : "...ka democracia sienipre ha sido sindnino de legztzrif'aaan el

 poder a través del pueblo. Legitimacion de cardcler particular, porque siempre bai

< . - . 4 .

\ sido concreta, puntual, material...Con la democracia la legitimidad es, ante todo,i

x . . - . .

' humana, temporaly espaciaimente definida. Con el Capitalismo Mmzdz.a.r{' Integrado ;
i 1 |

': todos estamos somelidos porque no podemos ya localizar ¢l poder. Si m!mtama.r:

\ remontarnos a su fuente, descubrinios que estanios sometidos a un segundo, fercer, E

' . . - .

L enésimo grado...". Guattari, Felix; Negri, Antonio. Las ?}Eﬂ!dd:?.r nimadas é’ |

i General Intellect, Poder Constituyente, Comunismo. Akal. Madrid. 1999, pg

:, 2 Villasante, Tomds. Swjetos en moviniento. Redes y procesos creafivos en

) plejidad social. Construyendo ciudadania/4. Nordan-Comunidad, }

X Fy

1 2002. pgs. 127/130. i
: e

-
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planteo del proble

Participar para reglamentar (hacer) un Reglamento
Participacion, es, mas que un juego de palabras, un desafio.

El desafio es construir un Reglamento de Participacién com
sedimentacion, reflexion colectiva cabecense del proceso socl
del Reparto. Como huella o escritura que queda inscrita en el cddig
genético del Ayuntamiento para evitar que un cambio en la co ]
posicion politica de su gobierno, la borre. No se trata aqui de repi
tir ¢l proceso producido en muchisimos ayuntamientos, por el qu
las asociaciones y los vecinos eran consultados para realizar un regli
mento que luego daba escasisimos resultados en términos de parti
pacion ciudadana y a lo sumo era exhibido por los Ayuntamienta
como prueba de su —declamativa- voluntad de participacidn
Exactamente a la inversa, se trata de partir de la realidad en mat
cha del Reparto y desde ahi plantear la construccién colectiva di
reglamento de participacion. ;

el contexto del problema: las dificultades de |
concepcion reglamentaria de la participaciol

1. ESTRUCTURALES, o la contradiccion entre reglamentacion juridi
ca y participacion.,

La construccion de la participacion desde el campo juridico, e
tanto éste tiene una caracteristica de distribucion del capital sim
bolico (es decir, de la capacidad de decir, hacer, e imponer las nogs.
mas juridicas) sumamente concentrada y desigual, no escapa a la§
paradojas de la representacién®. En efecto, la construccion jun’

ca de la participacion, de sus cauces, de sus posibilidades y por lo
tanto de sus limites, refleja siempre la 6ptica de los representantes
politicos v de sus asesores, téenicos juridicos. No se trata de la
construccion de las normas de la participacion desde la participa-
cion ciudadana, sino que genéticamente, el campo de la participa-
cion juridicamente reglada, es construido desde la representacion.

Se trata aqui, de analizar la estructura normativa real de la par-
ticipacion comao derecho fundamental que viene limitada y articulada
desde la representacion y sus efectos paradéjicos?.

En su libro dedicado a analizar los derechos humanos, Johan
Galtung?, explica como en el paradigma dominante sobre los dere-
chos, la estructura normativa de los mismos es construida de
forma vertical v descendente, de la siguiente forma: Emisor de la
norma (por ¢j. la ONU aprueba un Tratado de Derechos
Humanos), Receptores de la norma (estados firmantes, deben apli-
car las normas ), Objetos de la norma (personas, ciudadanas y ciu-
dadanos de los estados firmantes).

! » Mari, Enrique et al. Materiales para nna teoria eritica del derecho. Abeledo- Perrot. | .
' Buenos Aires. 1991, pg. 295 y ss. Mis especificamente sobre la distribucion del '
,cqp[tal en el campo juridico y sus homologias con el campo politico en la.
| ' sociologia de Pierre Bourdieu, ver Bourdieu, Pierre. Poder, derecho y clases socia-
v fer, Desclée de Brouwer. Bilbao. 2000, Cap. V. La fierga def dereche. Llementos
E para awa soclolopia del campo puridico. Pg. 165 y ss.

E 4 ¥in la relacién de representacion, sea politica o de otro tipo, nunca se re- pre- «
! senea simplemente al grupo social, el electorado, la region, etc, y a su voluntad, [
4 sino que en alguna medida, se lo instituye, se lo construye, se le imputa una-
= voluntad y se le fijan limites. Existe siempre un grado de deriva y distorsion, l
1 como lo explica Bourdiew: "E/ poder sobre el grupo al que se pretende dar em—
' fencia en enanto gripe, es, al mismo tiemipo, un poder de hacer el grupo f”dboﬂfﬂ’ﬂ‘
: 1 dole principios de visidn y de division comunes, y por lo lanto, una vision sinica a’e:
Law ddentidad y wna vision idéntica de su unidad". Bourdieu, Pierre. A economia |
: das frocar fngfiticas. Editora da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo. 1998.
| pg 111, Traduccidn propia

'3 Galtung, Johan. Direitos Flumanos. Uma nova perspectiva. Instituto Piaget.
 Lisboa. 1998, P17
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Aqui la paradoja de la representacién hace que los represen-
tantes de los estados en la ONU, (estados que a su vez representan
a su ciudadania y habitantes ante dicha organizacién), emitan man-
datos en principio vinculantes para los estados responsables que
deben aplicarlos, cuyo objeto de proteccion es la ciudadania y sus
derechos. De forma tal que al final del ciclo paradéjico de la repre-
sentacion tenemos que los ciudadanos y ciudadanas de swieros de

derechos, pasan a ser més que re-presentados, constituidos como
objetos de las normas que establecen derechos.

La paradoja de un derecho de participacion ciudadana articula-
do desde la representacion nos hace preguntarnos por las formas
y limites, y sobre todo por sus sujetos, aspectos que intentaremos
concretar brevemente para comprender lo problemitico de la
experiencia desde la que producimos esta reflexién. El siguiente
esquema permite visualizar la estructura normativa que enmarca
juridicamente la participacion local en el derecho espaiiol.

Emisor de la norma. Constituyente de 1978.
Constitucion espafiola.

\

Receptor de la norma (1). Cortes Generales.
Ley de Bases del Régimen Local.

¥

Receptor de la norma (2). Ayuntamientos.
Reglamentos de Participacion Ciudadana.

\

Objeto de la norma. Ciudadania.

Esta estructuracién vertical de las normas juridicas que regulan
la participacion, incide también en los mecanismos admitidos de

participacion, que, ademas de limitados en sus formas, son siefiz
pre articulados de forma subordinada a los de la representacion
politica.

Por lo tanto, existen una serie de limitaciones y tensiones inhe-
rentes a la forma juridica, que es necesario tener en cuenta cuando
se encara la relacién entre reglamentacion y participacion, y que
sintetizamos a través del siguiente cuadro.

Forma juridica reglamentadora Participacion

R T R T R T e S e R T g
! Abstraccion/ generahzamon/ 1 Se participa desde las exigen :
.. . PR b 1 . = , 2
i subsuncion en la forma juridi- 1 cias y los sintomas de las i
: P ' il
! ca de los sintomas/ situaciones/ ' situaciones concretas. |
1 . i
: necesidades. ' i
e T it e o et b
T T R o T R i T e e
} Clasificacion de las formas de ' Creacion/ renovacién de for |
: participacion. - mas de participacion. i
Ao s========zz==========
I""—_____—==============::=:_r ______________________ 3
| ik reiey T |
' Medida. Numerns Cleansus. U Desmesura. Numerus Apertus. :
. i SRS A
i Limitacion de las formas de parti- 1 Siempre pueden surgir nuevas E
! . ., - - - = s
| cipacion a un nimero cerrado.  §  maneras de participacion. }
1 ] s
L____"--_-:::::::::::::::==#::::::::::::::::::::::::::.:
P . = I
! Vocacion de estabilidad/ ' Transformacion. !
l conservacion. - i
'L__----""-—__---—-___--=====
L:::::::’:.:::::::-:::::::-.’::: —————————————————————— 1

G s .
E-Prctensién (mitica) de auto-! Polifonia. Hetero referencia y

! referencia y uniformidad del dis- § multiplicidad de los discursos y
1

1
1
1
1
i T !
I curso juridico. ' las practicas. i
e e T L
Le—zzzzz=s=======-oSoSSSoSSSoESSSSSSSSSSSSSSSSSISSS =
T e e TR : ] |
! Distribucion jerarquica de la E Toma de la palabra y df.: %a ]
i palabra. 1 capacidad de accion/ decision. !
A ——————————
L e e e e e —————————

Las dimensiones de la tensién entre regulacién juridica y parti-
cipacién pueden sintetizarse en el siguiente parrafo de Boaver?.t.ut‘a
de Sousa Santos: “Uno de los procesos que condujeron a gue el equilibrio
entre regulacion y emancipacion quebrase a favor de la regulacion consistio en
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la reduccion de la politica a una prdctica social sectorial y especializada y en la
rigida participacion de los cindadanos en esa prictica. Como consecuencia de
esto, quedaron vastisimas dreas de la prictica soctal fuera de la intervencion
participativa de los ciudadanos y, por otro lado, la regulacion hiperdetallada de
la participacion antorigada acabi por transformar esta siltima en la partici-

pacién de los cindadanos en su propia regulacion’®.

2. LOs PROBLEMAS DE la limitacion de la Ley de Bases del Régimen
Local. (LBRL)

La concrecion normativa de esa distribucion del poder a través
de la distribucion de la palabra, que senalabamos en el cuadro,
puede rastrearse en la ley que reglamenta el régimen local, por la
que la polifonia de las redes sociales queda subordinada a la de los
representantes politicos: Las formas, medios y procedimientos de partici-
pacion que las Corporaciones establescan en ejercicio de su potestad de anto-
organizacion no podrdn en ningin caso menoscabar las faculta-
des de decision que corresponden a los drganos representati-
vos regidos por la ley. (Art. 69.2. LBRL). Por consiguiente, desde
¢l punto de vista juridico, la participacion en el gobierno local en
Espana queda limitada generalmente a una serie de formas que tie-
nen que ver con la informacion y la consulta a través de cierto
numero de distintas instituciones reguladas en los reglamentos de
participacion ciudadana locales: voz en los plenos y comisiones
informativas, derechos de iniciativa, de propuesta, de informacion,
referéndum o consulta, audiencia publica y formacion de consejos
sectoriales y/o tematicos, todos cauces de participacion cuya utili-
dad queda confinada dentro de los limites marcados por la LBRL
es decir, no vinculantes para el monopolio de la decision/interpre-
tacion de los 6rganos representativos.

R e e e
{ ! o b

¢ 6 De Sousa Santos, Boaventura. Critica de la razén indolente. Contra el des-

: perdicio de la experiencia. Vol. I: Para un nuevo sentido comun: la ciencia, ¢l
t ’ . . . - ,o. ”

: derecho y la politica en la transicion paradigmatica, Desclée de Brouwer.

{ Bilbao.2003.pg 127.

En ese sentido, no son tan importantes en si mismas, sino
solamente en la medida en que puedan ser utilizadas por conjun-
tos de accion (ciudadania, representantes politicos, personal técni-
co), para impulsar el debate de temas concretos y ademas, mas alla
de estas formas usuales descritas en las leyes, esas redes ciudada-
nistas y las administraciones locales han innovado ultimamente en
formas de participacién, como los presupuestos participativos,
mucho mas abiertas, flexibles y sensibles a la complejidad y la plu-
ralidad de sintomas y situaciones.

3. LA TENSION ENTRE la necesidad-participacion y sus satisfactores
politicos y juridicos en el plano local : legitimacion, gestion, parti-
cipacion.

Esta tension tiene como sintoma principal lo que se ha llama-
do la desafeccidn politica generalizada después de la movilizacion
politica social de los anos 80. La misma puede explicarse a partir
de un triple esquema:

a) Por el costado de la legitimacion, la reduccion de las opcio-
nes electorales se agiganta si tenemos en cuenta que la gente tien-
de a elegir a aquellos con posibilidades segin las encuestas. Por
otra parte, las listas de candidaturas son bloqueadas y cerradas.
Luego de las elecciones, las alianzas para elegir la alcaldia y el equi-
po de gobierno desdibujan y hasta tergiversan las opciones pro-

gramaticas de 1@s ciudadan@s.

b) La ejecucion queda en manos del funcionariado, que deten-
tan el capital simbélico de ser expertos y técnicos. De forma tal
que la relacion entre la ciudadania y sus servidores se invierte: el
personal técnico manda y hace preguntas.

c) Por el lado de la participacion, como vimos en forma de
concesion accesoria a la centralidad de la legitimidad electoral de
los representantes por el voto, los ayuntamientos se dotaron de
Reglamentos de Participacion Ciudadana construidos desde el vin-

sabErEs
practicos:
rEfiExionEs
sobrE H
procEso dE..

275



e,

culo con las Federaciones de Asociaciones de Vecinos. Incluso en
algunos casos los reglamentos fueron redactados por las propias
Asociaciones de Vecinos y aprobados por los plenos con pocas
modificaciones.

“La aceptaciin de este juego de entretenimiento entre los departamentos de
participacion y las federaciones de asociaciones, dentro de una concepeidn no
transformadora de la gestion local, de presupuestos escasos, y de la confianza
en unas ideas comunes de primacia de lo electoral sobre lo participativo, ha le-
vado a lo que be denominado la “reglamentitis”. Esta enfermedad encerrd a
los movimientos sociales en un debate de escaso interés para la mayoria de los
vecinos, pero que absorbio el tiempo de los dirigentes vecinales en renniones y
discusiones interminables sobre los famosos reglamentos, tanto dentro de las
asociaciones y federaciones como en comisiones en los ayuntamientos. ...Ios
reglamentos, ademds, apenas han funcionado como se pretendia, incluso en
aquellos casos que parecian mds avangados'” .

Actualmente alrededor de tres cuartas partes de los municipios
de 20.000 o mas habitantes poseen reglamentos de participacién.
Por lo general, su aprobacion se ha producido en un proceso de
colaboracion entre el Ayuntamiento y las asociaciones ciudadanas,
y han sido aprobados en el pleno local con el consenso de todos
los grupos politicos.

Los reglamentos de participacion son, en ese sentido, un fésil de la
explosion en los afios 80 del movimiento vecinal en Espaiia, en el mejor
de los casos, un instrumento que debetia activarse por procesos
participativos reales. Sin embargo, y pese a que su proceso de cre-
acion y adopcion implico a las redes asociativas locales y provocd
consensos politicos fuertes, hoy en la mayoria de los casos su eficacia
para desarrollar marcos de participacion ciudadana es limitada.

Tal es asi, que diagnosticando la situacion la propia Federacion

1 . . - . v,.
: T Villasante, Tomas. Desde las redes locales hacia un tercer sistema democritico.
! www.clad.org.ve/rev14/villasan.html,

Espaiiola de Municipios (FEMP), traza el siguiente diagnostico:

Actualmente encontramos una gran diversidad de procesos que se podrian
denominar de participacion cindadana en nuchos municipios espanoles. Con el
obyjetive de tener un referente, finalmente se han podido identificar 3 categori-
ai, en funcidn del grado de participacion cindadana existente.

a) Municipios sin modelo de participacion definido:

No poseen ningsin instrumento, sistema o norma juridica de participacion
cintdadana.

La Entidad Iaocal no dispene de un sistema de participacion y commnica-
citn para toda la cindadania. Cuando es necesaria una opinion externa a la
adwministracion, esta consuita a los lobbies locales o grupos y colectivos sociales
0 ECORGIIICOS.

I or cindadanos se comunican con la administracion por canales general-
mente no reglados, sitnacion que en ocasiones provoca desavenencias entre la
citdadania y la Entidad.

b) Municipios con un modelo participativo de soporte:

Disponen de reglamentos yf o drganos de participacion, informaciin y con-
sulta sobre gestion docal. Los cindadanos son informados y consnltados. E mode-
Io persigne el soporte social a las politicas locales, definidas por la Entidad 1ocal

Fiste modelo no er estrictamente participativo y a menndo acaba siendo
sinicamente un instruments consuliivo y de informacion. El Aynntamiento pre-
senta las decisiones tomadas a la cindadania a través de canales definidos y
compriveba su grado de satisfaccion respecto a estas.

¢) Municipios con un modelo participativo de decision:

Disponen de reglamentos y/ u drganos de participacion que posibilitan a
Jos eindadanor el sesnimients y control de la gestion local, asi como también la
implicacion y colaboracion en la definiciin de las politicas municipales.

Las diferencias entre los tres modelos radican en la complejidad de la
estructura de participacion y en el grado de implicaciin de los cindadanos en la
gestion local®
{8 FEMP, Un madelo participativo para implementar la agenda XXI en los
; Ayuntamientos. 2000, www.femp.es/life/html/docs/agenda3.pdf
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En general, la complejidad de la estructura de participacion
dibujada en los Reglamentos de Participacion tiene poco que decir-
nos si no es expresion de la existencia de un real y activo proceso
participativo.

En ese sentido, la FEMP se ve obligada a reconocer que:

En la actualidad los municipios carecen de un models de participacion
definido. Algnnos Ayuntamientos estdn iniciando actnaciones para la creacion
de verdaderas estructuras de participacion cindadana.”

De forma tal que en realidad, mas alla de la proliferacion de los
Reglamentos de Participacion, nos encontramos en un contexto
que requicre no ser complacientes frente a muchos de los tépicos
que normalmente circulan en miradas superficiales o politicamen-
te interesadas sobre la realidad usual de la participacion, la legiti-
midad y en general, las relaciones de los ayuntamientos con la ciu-
dadania.

Uno de los retos de los Ayuntamientos que pretenden iniciar
procesos participativos esta en encontrar los mecanismos adecua-
dos a su realidad, que motiven a participar a la ciudadania. Los pro-
cesos participativos que no consiguen involucrar a l@s ciuda-
dan@s resultan carentes del soporte social necesario para poder
definir y desarrollar las politicas municipales dirigidas a conseguir
un municipio que co-decida con su vecindario.

La participacion no se crea por decreto. Como vemos, puede
ocurrit que la existencia de un Reglamento de Participacion
Ciudadana muy completo cohabite con la desafeccion generaliza-

da de la ciudadania local.

' 9 FEMP. Ibid. 5

i

—

el proceso participativo de autorreglamentacion
de las Cabezas de San Juan

1. MOTIVACIONES.

¢Por qué entonces, después de todo lo dicho, insistir en un pro-
ceso de reglamentacion de la participacion en Las Cabezas de San

Juan?.

En primer lugar, por una razon estratégica: ante la cercania de
las elecciones se forma una coaliciin objetiva y no explicita de intere-
ses entre el vecindario y el equipo de gobierno, por motivos dife-
rentes en ambos casos, es necesario institucionalizar el proceso de
presupuestos participativos que ya esta en marcha y funcionando
en Las Cabezas, conocido como El Reparto.

Para las vecinas y vecinos, cllo responde a una voluntad de
autonomia, continuar con el proceso que les viene permitiendo co-
decidir en el presupuesto de obras y actividades municipal, inde-
pendientemente de la representacion politica que esté en el poder
local. Para el equipo de gobierno se trata de institucionalizar por
medio del reglamento un proceso de presupuestos participativos
que ha legitimado y caracteriza a la actual gestion, ampliando las
posibilidades de continuidad frente a un eventual cambio de la
composicion de fuerzas politicas locales. Para los miembros del
Equipo del Reparto, se trata de una excusa y un tema mas para pro-
fundizar el proceso de IAP en Las Cabezas y generar reflexividad.

El proceso de hacer un Reglamento de Participacion debe
montarse desde el Reparto. Desde sus espacios, imaginario y pro-
vectividad, como institucién dinamica de prioridades sociales
enlazando ahora la construccion participada entre  vecindario y
ayuntamiento de un reglamento que en vez de un fosil o sefuelo

sea sedimentacion fresca del proceso del Reparto.
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De ahi que, como continuidad, sedimentacién, o momento de
concrecion de un proceso prictico en norma, el reglamento serd
un instrumento vinculante para el ayuntamiento, mas alla del color
politico de turno, al mismo tiempo que desde el punto de vista
dindmico sea la huella (que imaginamos como proceso de eseritu-

ra: escrita por todas/todos), que deja ¢l Reparto en los geres del
ayuntamiento.

Se trata entonces, de crear las condiciones para que los cam-
bios producidos en la dindmica de participacion de la ciudadania y
en la cultura de relacién entre vecindario y ayuntamiento, asi como
las ensefanzas acerca de las situaciones de bloqueo que se produ-
jeron a partir del Reparto, sean rediscutidas y reflexionadas en un
proceso de auto reglamentacién.

2.-PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS y reglamentos.

La adopcién reciente de esquemas participativos en los presu-
puestos de un punado de ayuntamientos andaluces y catalanes,
bajo la inspiracién de las experiencias brasilefias y especialmente de
la de Porto Alegre, constituye una forma nueva de participacion
que desborda desde lo instituyente el numerus clausus de la ley de
bases del régimen local y las formas usuales de los reglamentos de
participacion ciudadana.

Las reglamentaciones locales existentes, centradas en lo con-
sultivo-informativo y en la relacién ayuntamientos-asociaciones
parecen en principio inadecuadas para subsumir en sus normas
estas nuevas practicas de presupuestacion (es decir, mas alld del
presupuesto en sentido técnico-legal, la decisién concreta de las
obras y actividades de la administracion local de forma comparti-
da por vecindario, asociaciones, politicas/os, técnicas/os, etc.).

Cuando no constituyen un seiuelo de participacion, los presupues-
tos participativos se caracterizan por reunir una profundizacion
patticipativa, transversalidad entre distintos grupos o sectores

o

Cr o

s B,

sociales, innovacion conceptual, fortalecimiento de las redes socia-
les y rendimientos sustantivos'?, en tanto las propuestas co-elabo-
radas por el vecindario, la administracion, etc., se concretan en
obras y actividades que ademas son susceptibles de control y eva-
luacién por parte de los/las protagonistas del proceso.

De ahi que, desde nuestro punto de vista, estas experiencias, si
es que han de ser reglamentadas, requieran un nuevo modelo de
reglamento de participacion. Ilustrativo ha sido el caso de Puente
Genil (Cérdoba), donde se intenté implementar el presupuesto
participativo a partir de una estructura usual de 6rganos y cauces
de participacion contemplada en el reglamento de participacion
ciudadana de 1999, esto es, consultivos-informativos, especialmen-
te aptos para la participacion de las asociaciones pero no del vecin-
dario comuin no integrado en el tejido asociativo ni en los grupos
politicos. Tal es asi, que el ensayo inicial debi6 ser rectificado y sen-
tadas las bases de la participacion territorial de las vecinas y los
vecinos, junto a la participacion asociativa.!!

Dado que la prictica de los presupuestos patticipativos consti-
tuye nuevas redes sociales que involucran el protagonismo de los
vecindarios desde espacios territoriales (barriadas, poblados, etc.),
articulan también la sedimentacion de lo que algunas experiencias
permiten denominar la autorregulacién o auto reglamentacion,
como sucede en Porto Alegre, donde el Orgamento Participativo
esta previsto en la Ley Organica Municipal (art. 116.1), pero su
reglamentacion es hecha por la propia sociedad de manera auto-

E 10 Blanco, Ismael y Gomd, Richard. Gobiernos locales y redes participativas.

» Ariel. Barcelona. 2002, pg. 39.

E 11 Sobre la experiencia de presupuestos participativos en Puente Genil, ver

: Contreras Novoa, Guillermo, Delgado Torres, Manuel y Gallego Morales,
Asuncmn Participar para transformar: presupuestos participativos en Puente Genil

: (Cérdoba). En: Villasante, Tomds y Garrido, Francisco Javier (coords.)

' ' Metodolagias y presupuestos participativos. Construyendo cindadaniaf3. lepala

‘ L(lltornl CIMAS. Madrid. 2003. Pgs. 259/264.

sabErEs
practicos:
rEfIExionEs
sobrE El
procEso dE...



e
.

noma, en la forma de Regimento Interno'?, o en las propias Cabezas
de San Juan!3.

Lo que intentamos reflejar en este trabajo es que si cse
momento de auto reglamentacién necesita ser articulado con la
aprobacién de un reglamento municipal en el pleno del
Ayuntamiento por los representantes politicos, esas propias pric-
ticas y conjuntos de accion puestas en movimiento a través de los
presupuestos participativos constituyen el escenario y los sujetos
que deben construir también la reglamentacion a ser aprobada por
el pleno. De ahi que el proceso tiene dos manifestaciones: por una
parte un auto reglamento o reglamento interno del Reparto, pro-
ducto e instrumento inmediato de la participacion y reflexion del
conjunto de accion y las redes involucradas, y un Reglamento de
Participacion Comunitaria, donde en términos mas formales, los
presupuestos participativos de Las Cabezas quedan institucionali-
zados de forma abierta junto con otros cauces de participacion e
informacion mas usuales.

Esta segunda expresin reglamentaria del Reparto, debera final-
mente ser aprobada por la nueva corporacion local surgida de las
clecciones. Esta es la experiencia que estamos desarrollando en Las
Cabezas, la construccion compartida del Reglamento de
Participacion desde las propias redes y conjuntos de accion del
Reparto.

E 12 Ver Genro, Tarso y De Souza, Urbitaran. Orgamenta Participativo. A expe-
 riéncia de Porto Alegre. Ed. Fundagio Perseu Abramo. Sao Paulo. 1997, pgs.

E 48/49. y Prefeitura de Porto Alegre. Orgamento Participativo 2003: Mudou
i para melhor. Regimento Interno. Porto Alegre, 2003,

13 "y grupo ba ido evolucionando a su manera, es indispensable, si guerenos
E un proceso de participacion creative, que las normas y acuerdos sobre el funciona-
| wwiento partan de la gente que se redine, asi podremos tener unos principios de

\ actuacion emanados de K@s participantes”. Fquipo El Reparto, El Reparto:

E Investigacion-Accion Participativa (IAP) y presupuestos participativos en Las
} Cabezas de San Juan. En: Lorenzana, Concha. (Ed.) Tomanmos la patabra.

« Experiencias de participacion cindadana. Icaria. 2002 pg, 37.

3. METODOLOGIA Y ACCIONES: Pensar lo que hacemos.

En realidad, el proceso de elaboracion del auto reglamento del
Reparto, y del Reglamento de Participacion Comunitaria de Las
Cabezas de San Juan, ¢s importante no por la normas resultantes
en sl mismas, sino porque permite introducir reflexividad en el
proceso.

Se trata de un ¢je transversal, que va mas alla de la coyuntura
de las obras o actividades de las barriadas y poblados, a través del
cual todos los sectores involucrados en el proceso, pero especial-
mente el vecindario piensa sus practicas, explicita sus saberes prac-
ticos, analiza las relaciones con los otros grupos involucrados,
reconstruye la totalidad del proceso y finalmente hace propuestas
para su reglamentacion, y lo que es mas importante, para su
mejora.

La forma de llevar adelante la recepcion de propuestas se adap-
td a las caracteristicas v discursos de los distintos grupos: con el
vecindario, que conforma el nervio participativo del proceso del
Reparto, se introdujo y discutié el tema en las Asambleas de
Barriadas y Poblados, se formé un grupo de discusion nominal
con algunos representantes vecinales, y se hizo un taller de discu-
sion con la Mesa de Representantes Vecinales.

=n las Asambleas de Barriadas y Poblados se comenzé intro-
duciendo la explicacién breve y simple del tema, (evitando siempre
que fuera posible entrar en la complicacion de las materias juridi-
cas y presupuestarias), pidiendo, a los efectos de recoger las pro-
puestas, que la gente pensara sus practicas sobre el proceso del
Reparto.

Lo mismo en los talleres de discusion realizados con la mesa de
técnicas del area de lo social y de representantes vecinales, se
implementé una dinamica que intentd evitar plantear de forma
abstracta y directa la cuestion del reglamento. Por el contrario, se
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buscé en primer lugar partir de la reflexion sobre el proceso
mismo. Pensar lo que hacemos, poner en limpio lo que ya sabemos,
lo que ya bemios experimentado, bien podria ser la consigna sintética a
partir de la cual se trabajo.

Esquemiticamente:

-Breve introduccidn oral sobre el reglamento, su necesidad, la
importancia de que en el mismo se refleje el proceso del Reparto
y quede un compromiso institucional del Ayuntamiento, asi como
enriquecer la realizacion del mismo con las propuestas de las veci-
nas y los vecinos, y los demads sectores implicados.

-Divisién en grupos de acuerdo al nimero de participantes en
los talleres, en la medida de lo posible mezclados (en el caso de
los/as vecinos/as se intentd formar grupos con gentes de diferen-
tes barriadas y poblados, en el caso del area de lo social se intentd
hacer lo mismo con las diferentes sub-areas).

-Cada grupo traza, con cartulinas y rotuladores un mapa del
proceso del Reparto, sus diferentes instancias, como se integran y
las funciones que cumplen cada una (Asambleas de Barriadas y
Poblados, Mesa de Representantes Vecinales, Mesa del Area de lo
Social, Mesa de Representantes Politicos, Comision de
Seguimiento, etc.).

- aliza co uncions ua ue sur-
Se analiza como funcionan, cudles son los problemas que sur
gen y como podrian funcionar mejor. Se hacen propuestas.

-Se pone en comun el trabajo de los diferentes grupos y se dis-
cute en plenario para elaborar las conclusiones.

En el caso de las vecinas y vecinos esta practica de trazar mapas
del proceso del Reparto, sus instancias y pasos, sus mecanismos de
co-decision, sirvieron para plantear un eje transversal que va mis
alla de las reivindicaciones puntuales de cada barriada y poblado y
que permitié acercar posiciones y construir consensos entre los

\
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representantes. in segundo lugar, se pidio el esfuerzo de pensar
qué aspectos del proceso se pueden mejorar, como hacerlo. Por
altimo, y de forma accesoria, se pidio la escritura —de haber
tiempo y ganas-, de un esbozo de las normas principales del
proceso.

Con las técnicas del drea de lo social la realizacion del mismo
taller y dinamica permitié profundizar en propuestas importantes
para pensar la coordinacion de todo el proceso del Reparto y para
que el Reglamento refleje el estilo de trabajo transversal que en la
practica viene desarrollando el area de lo social del Ayuntamiento
encajando y posibilitando las propuestas de actividades venidas
del vecindario y las asociaciones.

Con las asociaciones de Las Cabezas de San Juan se realizé un
grupo de discusion nominal integrado por representantes de un
puniado de asociaciones emblemiticas del tejido asociativo local. A
diferencia de las redes y espacios de participacion territorial del
vecindario, con las asociaciones de Las Cabezas parecen repetirse
los problemas para su integracion a los conjuntos de accién for-
mados a partir de las dinamicas de los presupuestos participativos
que se han dado en otras localidades (como por ejemplo, en el caso
de Cordoba), donde confrontadas con la pérdida de su cardcter de
intermediarias entre el vecindario y la administracion local, las aso-
ciaciones oscilan entre el rechazo abierto y la desconfianza ante el
proceso, ¢ intentan influir sobre la Alcaldia y equipo de gobierno
para obtener subvenciones y locales del Ayuntamiento.

A diferencia también de la actividad del vecindario y los repre-
sentantes de las barriadas y los poblados, las asociaciones de Las
Cabezas no han constituido una mesa con sus representantes que
participe regularmente en el proceso del Reparto. El objetivo
planteado entonces para este grupo de discusion, fue en primer
lugar, conocer de qué forma podia vincularse mas estrechamente
la vida asociativa al proceso del Reparto, y luego, cémo podia refle-
jarse esa propuesta en el reglamento.
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En general, puede decirse que quedé reflejada en el trabajo de
este grupo, la inexistencia de relaciones fluidas (por ejemplo, el
fracaso en la constitucién de una mesa de asociaciones, o la dina-
mica de reuniones de asociaciones con problematicas afines para
relacionarse con las dreas correspondientes de la administracion)
entre las propias asociaciones para plantear de forma conjunta sus
demandas al ayuntamiento, prevaleciendo las relaciones individua-
les de cada una de las asociaciones con la administracién local (mis
O MENos arMonicas segun los casos).

Se hizo dificil encauzar la discusion mas alla de la exposicion
detallada de los problemas, necesidades y carencias de cada una de
las asociaciones en su relacion con el Ayuntamiento, hacia pro-
puestas de actuacion en comin, vinculadas a la posibilidad de par-
ticipar en ¢l proceso del Reparto.

De todas formas, del grupo surgié una propuesta importante:
la equidad (ponderada de acuerdo a las necesidades y el caricter
social de los fines de cada asociacion) en el reparto de las subven-
ciones del drea de lo social hacia las asociaciones locales y el reco-
nocimiento de la necesidad de intentar conformar una mesa de
representantes de asociaciones a los efectos del proceso del Reparto.

Con los politicos del Equipo de Gobierno se procedio de
forma difﬁl’cntc, los autores hicimos un preborrador de pocos
articulos con Propuestas de normas para institucionalizar la practica
del Reparto tal cual se ha realizado hasta ahora en Las Cabezas de
San Juan. Dicho preborrador fue discutido articulo por articulo con
cl Alcalde y los Concejales del grupo politico gobernante y se reco-
gieron las propuestas que sirvieron para precisar la integracion,
funcionamiento y funciones de las diversas instancias del Reparto.

Con los aportes de todos los sectores protagonistas se elabord
cl borrador que fue devuelto y rediscutido con la Comisién de
chresenmntes Vecinales, el Equipo de Gobierno y la Mesa del
Area de lo Social. Dicho texto del Reglamento de Participacion

e

Comunitaria de Las Cabezas de San Juan, al tiempo que escribimos
estas lineas espera ser discutido con los grupos politicos de oposicion
y aprobado cn el Pleno del Ayuntamiento. De todas formas, a conti-
nuacién, y para aclarar ¢l proceso, desarrollamos lo hecho y por hacer:

T L TEstudio del marco juridico de participacion local.
i '] ilaboracion de un preborrador bisico para institu-|
i Enero 2003 :cunmhmr el proceso del Reparto. i
: Iixplicacion del tema y recogida de propuestas en|
i :Ins Asambleas de Barriadas y poblados. i
L

] |(nu|ms de discusion con representantes vecinales }-:
i :ala asociaciones. '
i i Talleres de discusion con la Mesa de Representantes,
i Eakivers E\’ccinalcs yla Mesa Téenica del Area de lo Social. i
| IReuniones de discusion del preborrador con el}
i EI-‘,quip() de Gobierno. !
| ] 1
S Ao R SN L L J
o Tlaboracion del borrador definitivo con los aportes |
i Marzo Ehu‘lms por vecinos y vecinas, téenicas de lo social, 1:
i Enm ciaciones y equipo de gobierno. i
b i e e e e e e o e e e e e o e o o e e e e e -
L TDcvoluciones y evaluaciones con ef vecindario, equi-|
E Epn t¢enico del drea social, equipo de gobierno. :
E Kbl i lexto definitivo del Reglamento Interno del Reparto. i
| l Texto definitivo del Proyecto de Reglamento de!
i :I’.n ticipacion Comunitatia a ser impulsado en el Plcno.
i :ticl Avuntamiento. i
e ..L _______________________________________ -4
TR Tilaboracién del informe de todo 1o hecho para‘el ]
. Mayo ! Ayuntamiento. -
E :Elccciuncs locales. i
e e e - ——————— ..l_ _______________________________________ 4
SR ¢ ‘TCampaiia informativa a todo el vecindario sobre organi-}
: 'grama y funciones del Reglamento Interno del Reparto.!
i :Consutuc:on de nueva corporacion municipal. i
! Junio/Julio :Propucslta y debate del Reglamento de Participaciony
: 1Comunitaria del Reparto en el Pleno dell
! iAyunmmiento. i
SR NN e - RO a1 CSOMONRNE il e e SN SE 4
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Los juristas, por ideologia y deformacion profesional, tienden — sabirEs

g re : SGEStuAEd rov1s0r1as: algunas p remls,a : q}lt _ a confundir el producto, es decir, las normas, con su proceso social ~ iraeticos:

é """""" % van surgiendo de la experiencia. | real de produccion/reproduccion. Esto a la hora de las normas de rﬂ“:.;ﬂ‘
: a . % : ; derechos y en especial cuando se trata del derecho de participacion es :m:de_
i r o A caatpUEs e {.:sb(?zamos algunas premisas e intettogantes especialmente inconveniente e insostenible. Se puede llegar a creer

R et necesariamente provisorias ya que surgen de un proceso que toda- que un Ayuntamiento es participativo, pot ejemplo, porque tiene

via esta desarrollindose. 4 un reglamento con un organigrama muy complejo. En Las

’ Cabezas de San Juan, hemos intentado recorter el camino inverso,

Nuestra primera conclusion dirfa, que, de ser necesario regla- ir de los procesos instituyentes a lo instituido

mentar la participacion, (porque en muchas ocasiones esto no es |

necesatio ni estratégico), debe hacerse después de que existe un La necesidad estratégica de reglamentar para que el proceso

proceso participativo en movimiento. Lo contrario, setia pensat del Reparto quede reconocido como compromiso vinculante para

que primero imaginamos un organigrama de participacion local y
luego la gente va a encauzar sus necesidades, aspiraciones y sabi-
duria practica en €l

Como vimos a propésito de la tension estructural entre regla-
mentacion juridica y participacion, las normas que reglamentan la
participacion constituyen un espejo que deforma, reconocen la
participacion, pero lo hacen en un marco juridico que limita lag
formas y ¢l contenido de la misma, descomponiendo su potencia
creativa ¢ innovadora.

Constituyen una violencia simbélica porque reconocen/desco-
nocen y sancionan un régimen de distribucion del capital social sim-
bolico por el que se disocia la titularidad y el ejercicio de unos dere-
chos que la ciudadania solamente puede ejercer en tanto que objetos
pasivos, terapéuticos o clientes, de las burocracias de los servicios
sociales, del personal técnico y 1@s abogad@s. Pero desde la praxis
social, los derechos no se tienen como cosas, si no que se ejercen ( O
no) en las tramas de relaciones sociales, en las redes, en los conjuns
tos de accion, en la vida activa. Esta tension se hace indisimulable,
manifiesta y explicita en el caso de la participacion, que es consideta-
da no sélo una modalidad de implementar y legitimar politicas sino
también un derecho fundamental, que solamente puede ser ejercido y de
forma creativa redeclarindolo cada vez desde nuevas pricticas.

politic@s y administracion, se fue transformando en un eje tema-
tico transversal que sirve para que los/las vecinos/as transformen
su sabiduria practica, forjada al calor del proceso de participacion
y composicion de las reivindicaciones y situaciones especificas de
las barriadas y poblados, en una reflexion de la totalidad del pro-
ceso y finalmente en propuestas de reglamentacion.

La metodologia IAP (porque de eso se trata y no de un andlisis
Jnridico), en este proceso de auto reglamentacion, nos dio la clave:
no habia que buscar algin analizador histérico en el pasado remo-
to. La propia realidad del proceso de participacion en la decision
de las prioridades de obras y actividades municipales, es decir, El
Reparto, es el analizador real, material. El Reglamento Interno
del Reparto y el proyecto de Reglamento de Participacion
Comunitaria de Las Cabezas de San Juan, son analizadores
construidos, profesis creativas de la participacion efectiva, y la rela-
cion entre analizador real y construido se tejio trabajando desde las
propias redes y situaciones del Reparto, como composicion de su
potencia y de su reflexion colectiva.

En ese pensar lo que estamos haciendo, el vecindario identificé tanto
sus intereses de autoorganizacion: que siga el Reparto independiente-
mente del politico que esté en el Ayuntamiiento, como propuso lo que
necesitaba en términos de mayor control/informacion del proce-
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o: por cjemplo, que las prioridades de las obras no puedan scr
alteradas, que sea consultada la forma de su ejecucion en las barria-
das y poblados antes de su inicio, que los representantes vecinales
estén vinculados por el mandato de sus asambleas, etc..

Del juego vicioso de espejos que deforman, jugade entre los
reglamentos y la participacion, y que puede llevarnos, como en el
cuento de Borges, a un laberinto sin salida, o, lo que ¢s peor, cuya
salida solo conocen los téenicos y los abogados; pasamos al juego
de espejos virtuoso entre El Reparto como analizador histérico, y
el Reglamento de Participacion Comunitaria como  analizador
construido, en la forma en que lo explicaba Jests Ibarez!'4.
Entonces, al espejar la participacion con sus reglas juridicas la
deformacion es estratégicamente inducida para ensanchar y facili-
tar la autonomia, la capacidad de auto reglamentacion.

El momento politico-representativo, que cumple con el man-
dato legal de dejar el monopolio de la capacidad de decidir a los
representantes en el pleno municipal, es desplazado, y €l centro lo
ocupa el proceso de participacion realmente existente. Il requisito
legal de la LBRL de que las formas de participacién no menosca:
ben la capacidad de decision de los representantes legales, de
bartera u obsticulo, se desplazard a punto de articulacion entre cl
Reparto como analizador bistérico y la norma como analizador cons-
truido.

. 14 Citado y comentado por Tomds Villasante: “Un fisico es un trago de materia
que investiga la materia. Un bidlogo es un trago de vida que investiga la vida. Un |
socidlogo es un trozo de sociedad que investiga la sociedad. Todos somas expejos que )
Cel universo pone en su centro..Los espejos experimentados o expertos, enfonces’

i
Ii encuentran unas lareas definidas y delimitadas en la LAP: hacer presunias criticas |

* a los sujetos que se observan en esos procesos, sobre el antodiaznistico y fox proyec-:
: tos. El papel de los expertos-profesionales (técnicos)es entonces meier i reflexividad
\ de los contexctos en las preguntas de los expertos-aninadores (dirigentes), a fravés de

¢ los excpertos-vivenciales (bases)"". Villasante, Tomis R. 1De fus redes socialos a las pro-
s gramaciones inegrales. Cnaftro redes para mejor vivir/ 2. Lumen-Humanitas. Buenos

fl‘mu I‘?‘JH pg 31.

Si en el marco legal actual es imposible ir mds all, es decir,
obligar juridicamente a los representantes politicos, sin embargo, si
es posible negociar su incorporacion, junto con vecindatio, téeni-
cos, ctc. en un conjunto de accion ciudadanista protagonista de
un proceso de participacion que sea el referente de las normas del
Reglamento de Participacion. De esta manera, los politicos, sea
por conviccién, o porque encuentran beneficios en término de
legitimidad y resultados, quedan vinculados pricticamente por el
proceso participativo, en este caso El Reparto, no en contra o a
favor, sino mis alla de lo que diga la ley.

Pensar lo que hacemos significa que las practicas y sus saberes, se
constituyen en el referente real de las normas reglamentarias. En la
medida de lo posible la reglamentacion  tiene que decir lo que
hacemos y no nosotros hacer lo que dice la reglamentacion.

Los distintos sectores pueden y deben hacer aportes desde sus
perspectivas y saberes y la transversalidad en el trabajo refuerza su
autonomia y compone la potencia desde sus situaciones. El proce-
so de elaboracion participativa del reglamento de participacion
comunitaria de Las Cabezas de San Juan, esta resultando una expe-
riencia fundamental para trasladar las pautas metodolégicas de la
Investigacion Accion Participativa a un proceso de construccion
de auto reglamentacion. Aqui nos interesa enfatizar la potenciali-
dad de la IAP para el intento de articular en un proceso virtuoso,
-claro que nunca exento de posibles bloqueos e incomunicaciones-,
las pricticas de vecinos, técnicos, politicos, asociaciones, etc.

Fundamentalmente la construccion de complejidad-reflexivi-
dad instituyendo a partir de los saberes practicos de sectores de la
comunidad que se enuncian a niveles discursivos diferentes, pero
puestos en relacion para generar un proceso participado y legiti-
mado que culmine en un compromiso institucional del
Ayuntamiento con el proceso de presupuestos participativos de
Las Cabezas, al mismo tiempo que admita la posibilidad futura de
rectificaciones de las normas reglamentarias a partir de las modifi-
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caciones que vayan surgiendo en el mismo proceso desde las ini-
ciativas de los sectores involucrados, principalmente del vecin-

dario.

Cada uno de los sectores involucrados en el proceso esti
haciendo su aporte. Ya mencionamos las propuestas vecinales
recogidas en las Asambleas de Barriadas y Poblados que han sido
fundamentales al sustentarse en saberes practicos acerca del pro-
ceso del Reparto y en la reflexividad sobre el mismo que se tradu-
jo en demandas concretas de participacion-informacion, que tie-
nen la potencialidad de mejorar la capacidad de control y la comu-
nicacién en el desarrollo del proceso. Poco a poco las propuestas
mis gencrales fueron dejando paso a objetivos mucho mas especi-
ficos a plasmar en las reglas y que tienden a garantizar la capacidad
de decision e incidencia de 1@s vecin@s en el proceso.

Las propuestas de los técnicos del area de lo social han servi-
do para pensar el proceso en forma integral y las formas de tradu-
cirlo en un reglamento, y especialmente, para potenciar que cl
mismo refleje la actual prictica de transversalidad y horizontalidad
en la relacion 4rea social-vecinos.

Se trata de un mutuo enriquecimiento, al abrirse los técnicos
del 4rea a las propuestas de actividades surgidas del vecindario,
encajarlas y enriquecerlas técnicamente, al mismo tiempo que
aportan sus iniciativas al proceso que contrasta marcadamente con
la rigidez de los roles y la segmentacion vertical que existe entre el
proceso del Reparto y otras dreas técnicas de la administracion
local.

Los politicos, més especificamente el Equipo de Gobierno, al
asumir positivamente el requerimiento planteado por ¢l Equipo del
Reparto acerca de la necesidad de impulsar y adoptar un
Reglamento y comprometerse a lograr ese proceso con la misma
metodologia y cauces participativos desarrollados hasta la fecha.

Entonces, la traduccion lo mas fiel posible (recordar lo de #ra-
dutore, traditore) de las pricticas reales de participacion ciudadana en
una norma reglamentaria puede aprender también de las metodo-
logias IAP que suponen moverse, y construir conocimientos y
practicas oblicuas entre distintos terrenos discutsivos.

La reglamentacion no debe ser minuciosa. La complejidad real
de los procesos de participacion nunca puede ser representada
totalmente por una norma. Por eso mismo, debe ser flexible y
abierta, debe poder acomodarse a los cambios que se producen y
que son propuestos por el proceso mismo de participacion. Debe
intentarse siempre que sea lo mas posible un proceso de auto-
reglamentacion de practicas que se piensan, y solo secundariamen-
te, v si es necesario, buscar la articulacién con ¢l momento de la
puesta en forma de norma reglamentaria por los representantes
politicos.

Por eso intentamos que el Auto -reglamento del Reparto sea un
instrumento practico y flexible que sirva para poner en blanco
sobre negro las formas de participacién consensuadas por los veci-
nos, abierto desde abajo. Por su parte, el proyecto de Reglamento de
Participacién Comunitaria de Las Cabezas que surgio de esta expe-
riencia, serd el aerre por armba, en el sentido de vincular al
Ayuntamiento y a los politicos con un compromiso reglado de
continuidad del Reparto. Pero esta norma debe ser también flexi-
ble como para encajar futuras complejidades y formas nuevas de
participacion local. Se trata de: ocupar cada centimetro del espacio
de capacidad juridica de que dispone ¢l Ayuntamiento para hacer
el Reglamento de Participacion, para vincularlo a las practicas de
las vecinas, asociaciones, jovenes, politicos y técnicos. Llenar de
contenido el no-lugar de lo juridico-reglamentario-administrativo,
desde las culturas populares de Las Cabezas y sus necesidades.
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ANEXO: REGLAMENTO  antxe:

interno de los presupuestos participativos mml C——
de las Cabezas de San Juan

1. objeto.

Art. 1.- El objeto del presente reglamento es promover, refle-
jar y profundizar el proceso de participacién denominado El
Reparto de las Cabezas de San Juan, introducit mecanismos de
codecision y autogestion comunitaria, promover la solidaridad, el
equilibrio territorial, el asociacionismo y la informacion y proximi-
dad con la administracién publica local y las administraciones
supramunicipales, asi como dotar a la comunidad de un instru-
mento util que sirva para la intermediacion entre el Ayuntamiento,
el vecindario, las asociaciones y la juventud.

2. de los 6rganos de participacion comunitaria.

Art. 2.- Son 6rganos de participacién comunitaria:

-La asambleas vecinales de barriadas y poblados.

-La mesa de representantes vecinales.

-La mesa de la juventud.

-Las asambleas de la juventud.

-La mesa de trabajadores y trabajadoras del area de lo social.
-La mesa de representantes de asociaciones.

-Las jornadas de decision del Reparto.
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-LLa comision de seguimiento.

-La delegacién de participacién comunitaria.

-Consejos scctoriales y tematicos.

-Plataformas y foros sociales y otros 6rganos que en el futuro
puedan surgir de los procesos de participacién local.

3. de las asambleas vecinales de barriadas y poblados.

Art. 3.- Las asambleas vecinales de barriadas y poblados deba-
ten y proponen las actividades que incumben al municipio desde
su ambito territorial y eligen a sus representantes para formar la
mesa de representantes vecinales.

Art. 4.- Las asambleas serdn convocadas por la representacion
vecinal, por un grupo vecinal cuya peticién sea avalada por al
menos el cinco por ciento del censo de su bartiada o poblado o
por el ayuntamiento.

Art. 5.- En cada barriada o poblado deberin realizarse anual-
mente al menos dos asambleas con el objeto de debatir y promo-
ver las actividades vinculadas a El Reparto y elegir y/o destituir a
sus representantes.

Art. 6.- Las asambleas del art. 5 son convocadas y difundidas
a todo el vecindario por el Ayuntamiento. Son celebradas entre la
segunda quincena de septiembre y la segunda quincena de octubre.

Art. 7.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior se
establece Ia siguiente division territorial de las barriadas y poblados:

Poblado de Sacramento

Poblado de Vetaherrado.

Poblado San Leandro.

Barriada Castillo.

Barriada Centro.

B ————

Barriada Calvario.

Barriada Convento-Pua.
Barriada Polideportivo.
Barriada Cerro El Alcalde.
Barriada Leon.

Barriada La Rana-Majuelo-La Almazara.
Barriada Lascasur.

Barriada Camino de la Estacién.
Barriada La Algodonera.
Barriada Rancho ¢l Asiento.
Barriada Yerbabuena.

Barrio Nuevo.

4. de la mesa de representantes vecinales.

Art. 8.- Esta mesa ejerce la coordinacion de las propuestas y
acciones de dmbito municipal, fija el orden de prioridades y obras
de las actividades propuestas por las bartiadas y poblados y elige a
los representantes para cada reunién de la comisién de seguimien-
to. A esos efectos esta comision se retne al menos una vez al mes.

Art. 9.- La mesa de representantes vecinales estd compuesta
por las/os representantes elegidas/os en la forma prevista en el
articulo 3. Cada barriada y poblado tiene en ella un voto. Las/os
representantes estaran vinculadas/os por el mandato de sus asam-
bleas. La participacion del vecindario es libre y con voz, pero sin
VOLO.

5. de la mesa de jovenes y las asambleas de
juventud.

Art. 10.- La mesa de jovenes es el 6rgano permanente de par-
ticipacion de los jovenes. Debate y propone actividades de su inte-
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rés. A los efectos de este reglamento se entiende por joven al seg-
mento de poblacién de Las Cabezas de San Juan con menos de 26
ANOS.

Art. 11.- La mesa de j6évenes puede convocar asambleas de
juventud para debatir y proponer al Ayuntamiento cuestiones de
su interés, para ello la convocatoria debe ser avalada por al menos
50 jovenes de Las Cabezas de San Juan.

Art.12.- Anualmente se realizan al menos dos asambleas de
jovenes a los efectos del proceso de El Reparto. En este caso seran
convocadas y difundidas por el Ayuntamiento y se realizaran entre la
segunda quincena de septiembre y la segunda quincena de octubre.

5. de la mesa de trabajadoras y trabajadores del area
de lo social.

Art. 13.- La mesa de trabajadoras y trabajadores del drea de lo
social debate y propone actividades de esa area. propone, coordi-
na y ejecuta programaciones junto con los representantes vecina-
les, las asociaciones y otros sectores de la comunidad. A los efec-
tos del proceso de El Reparto se realizan al menos dos reuniones
anuales que seran convocadas por el Ayuntamiento entre la segun-
da quincena de septiembre y la segunda quincena de octubre.

6. de la mesa de representantes de las asociaciones.

Art.14.- La mesa de tepresentantes de las asociaciones ins-
criptas en el registro municipal de asociaciones y otros colectivos
sociales debate, coordina y establece por consenso un acuerdo
equitativo sobre prioridades de las actividades propuestas, necesi-
dades de subvenciones publicas y de locales a los efectos del pro-

ceso del Reparto. Con anterioridad a la reunion de las Jornadas de
Decision  del Reparto, convoca con la colaboracion  del
Ayuntamiento, a todos los vecinos asociados en las asociaciones y
otros colectivos registrados a una asamblea informativa sobre el
acuerdo alcanzado a los efectos del proceso del Reparto.

Art.15.- FEsta mesa estd formada por un/a representante de
cada una de las asociaciones inscritas en el registro municipal de
asociaciones y otros colectivos sociales. Serd convocada a los efec-
tos del proceso del Reparto al menos en una ocasion por el
Ayuntamiento desde la segunda quincena de septiembre, con una
anticipacién que facilite la realizacion del acuerdo y la asamblea
mencionadas en el articulo anterior.

7. de las Jornadas de Decision de El Reparto.

Art.16.- Las Jornadas de Decision de El Reparto concretan el
proceso de participacion del vecindario, asociaciones, jovenes, tra-
bajadores/as del drea de lo social y representantes politicos en un
acuerdo, que debe ser alcanzado por consenso unanime, sobre las
actividades a realizar. También propone otros temas y actividades
que sean de importancia para la comunidad de Las Cabezas de San
Juan, y revisa y propone reformas, en caso de considerarlo necesa-
rio, al presente reglamento de participacion. En las Jornadas de
Decisidn participan con voz todo el vecindario y con voz y voto
las representaciones vecinal, asociativa, juvenil, del drea de lo social
y de los/as politicos/as. A los efectos de la formacion de la unani-
midad, cada una de las representaciones enumeradas llevard una
propuesta y un voto de su sector que debera ser consensuada con
las otras representaciones.

Art. 17.- El equipo de gobierno del Ayuntamiento, incluira el
acuerdo asi alcanzado en las Jornadas de Decision de El Reparto
en el proyecto de presupuesto municipal y lo impulsard en el pleno
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extraordinario convocado para discutir y aprobar dicho presu-
puesto. Asimismo, se compromete a debatir, posibilitar técnica-
mente ¢ impulsar las demds propuestas, tanto de temas y activida-
des, como de reforma del presente reglamento.

Art. 18.- En caso de no ser aceptado en su totalidad por el
pleno extraordinario, el Ayuntamiento convocara a la realizacion,
dentro de los veinte dias posteriores a dicho pleno, de unas nuevas
Jornadas de Decision del Reparto para discutir nuevamente el
acuerdo, con las objeciones hechas en el pleno debidamente fun-
dadas. Las Jornadas de Dccision deberin elevar al pleno del
Ayuntamiento en un plazo no mayor de quince dias su nuevo
acuerdo obtenido por consenso unanime.

8. de la comision de seguimiento.

Art. 19.- La comisién de seguimiento es el 6rgano de infor-
macion, evaluacion y seguimiento de la ejecucién de las actividades
aprobadas en el proceso de El Reparto. Asimismo, debate y pro-
pone los fines de las subvenciones extrapresupuestarias. A esos
efectos se redne como minimo una vez al mes. Es convocada por
cl Alealde o el concejal en quien delegue esa funcién

Art. 20.- Es formada por: dos representantes elegidos por la
comision de representantes vecinales, un representante de la asam-
blea de jovenes, un representante de las asociaciones, un represen-
tante de la comision de representantes politicos, los/as conceja-
les/as delegados/as cuyas dreas estén implicadas en el proceso de
El Reparto y el personal téenico del Ayuntamiento que sean nece-
sarios a estos fines.

Wl

9. de la delegacion de participacion comunitaria.

Art. 21.- La delegacién de participacién comunitaria, vela por
el correcto funcionamiento de los cauces de participacién estable-
cidos en el presente reglamento y por las adecuadas relaciones
entre los organos de participacion y el Ayuntamiento, pudiendo a
tal efecto, coorganizar con el vecindario, asociaciones, jovenes, tra-
bajadoras/es, y los érganos de participacion, actividades de pro-
mocion, informacién y formacién que promuevan la profundiza-
ci6n de los procesos de participacién en el ambito municipal. Los
gastos que estas actividades supongan se incluyen en el presupues-
to anual de la delegacion de participacion comunitaria.

10. de los consejos sectoriales y/o tematicos.

Art. 22.- Los consejos sectoriales y temiticos complementan
las formas de participacion territorial y son formados por los sec-
tores vecinales, juveniles y asociaciones cuyas caracteristicas, inte-
reses o fines estén relacionados con las dreas o sectores de incum-
bencia de los mismos, asi como los técnicos/as del ayuntamiento
y los concejales/as delegados/as de las areas involucradas y los
representantes sociales, técnicos y politicos de otras administracio-
nes interesadas.

11. otros 6rganos de participacion.

Art. 23.- Con el objeto de profundizar el proceso de partici-
pacion comunitaria, podrin constituirse otros érganos, como pue-
den ser plataformas y foros sociales, etc. La enumeracion del arti-
culo 2 no debe entenderse como cerrada.
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12. funcionamiento de los 6rganos de participacion.

Art. 24.- Cada reunién de los distintos 6rganos previstos en
este reglamento debera signarse en un libro de actas, en el que
constaran los asuntos discutidos, las decisiones tomadas, el lugar,
la fecha y la hora de comienzo y terminacion, asi como las inci-
dencias mas relevantes de las mismas.

13. del derecho a la informacion.

Art. 25.- A los efectos de facilitar la mas amplia informacion
al vecindario sobre las actividades, obras y servicios municipales, y
toda otra cuestion de relevancia para la comunidad, el
Ayuntamiento creard y distribuird entre los distintos organos de
participacion contemplados en este Reglamento, y los que en el
futuro puedan crearse, una publicacion periddica que detalle la ¢je-
cucion de las obras y actividades decididas y priorizadas en el pro-
ceso del Reparto, asi como de las obras y actividades que quedan
por ejecutar, con sus respectivos gastos y saldos. Asimismo, estas
informaciones podran ser requeridas por cualquier persona en el
Ayuntamiento y seran difundidas por medio de paneles en las
dependencias municipales, la radio v TV locales, y otros medios de
informacion disponibles actualmente o en el futuro.

Art. 26.- El listado de los nombres, apellidos y barriada o
poblado de los representantes vecinales es publico, podri ser
requerido por cualquier persona y sera también informado por el
Ayuntamiento a través de los medios enumerados en el articulo
anterior.

Art. 27.- La prioridad y la forma de la ¢jecucion de las obras
decididas en el proceso del Reparto, no podra ser alterada, salvo
por motivos econémicos y/o técnicos que deberin ser debida-
mente fundamentados ¢ informados en la comision de seguimiento.

Art. 28.- Antes del comienzo de la ejecucion de las obras el
concejal delegado del area y/o un técnico del Ayuntamiento en ¢l
cudl este haya delegado esta funcién, explicara y facilitard el borra-
dor del proyecto y toda la informacion necesaria a los represen-
tantes de la barriada y poblado o a la asamblea correspondiente,
sobre la forma en que la misma sera realizada. En caso de que la
obra incumba o afecte el interés de mis de una bartriada o pobla-
do, dicha informacidn debera ser hecha ante la comision de repre-
sentantes vecinales.

Art. 29.- Las asociaciones y otros colectivos inscriptos en el
registro municipal correspondiente, podrin solicitar y tendrin en
todo momento el apoyo de las distintas areas de la administracion
local a los efectos de obtener informacién de su interés, asi como
asesoramiento técnico en la gestion y presentacion de proyectos
que incumban a sus fines sociales, tanto ante el Ayuntamiento,
como por intermedio de este, ante las administraciones supramu-
nicipales.

14. disposicion final.

Art. 30.- Bl presente Reglamento Interno acordado entre la
Comunidad de Las Cabezas de San Juan y el Ayuntamiento, entra-
ra en vigor a partir del 1 de setiembre de 2003. Podra ser revisado
y reformado, de ser necesario, por las Jornadas de Decision del
Reparto.
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Haciendo
metodologia
~ al andar

montse rosa y javier encina,
coordinadores del reparto




Caninante, no hay canino,
se hace camine al andar.

Al andar se hace camino,
y al volver la vista atrds
se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.

Antonio Machado.

ueremos contar aqui como hemos ido construyendo el

reparto -en estos tres afios y medio- desde el punto de vista
de la metodologia. En resumen explicamos como trabajar una
metodologia que se adapte al proceso, que pueda ser transforma-

da por la gente que participa, pero que al mismo tiempo pueda ser-
vir para abrir caminos hacia donde dirigirse.

Hemos optado por hablar en el lenguaje de la Ciencia, porque
hablar de esto en lenguaje cotidiano requiere mucho mas tiempo,
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y no lo teniamos... Pero es una tarea que nos hemos impuesto para
realizarla en breve.

‘También hay que decir que en las exposiciones escritas se tien-
de a esconder las contradiciones, ¢l lenguaje oral es mas rico y
menos embustero, pero en nuestro proceso las ha habido; una de
las mas gordas ha sido la imposibilidad de romper la fragmenta-
cion por delegaciones en el Ayuntamiento, hasta tal punto que el
propio equipo reparto se ha fragmentado a imagen y semejanza...
Lo que ha dificultado una vision general, que en algunos momen-
tos nos ha impedido dar un salto mayor.

perspectivas en la investigacion social

Trazar el marco de encuadre desde donde vamos a mirar y
secuenciar la realidad , es decir, a establecer distinciones, parece un
ejercicio necesario de reflexion -si no obligado- para dar cuenta de
cOmo segmentamos, para posteriormente ordenar el continuo social.
Lar categorias sociales (...) son provisionales, no son ni buenas ni malas,
ni justas ni injustas, ni verdaderas, ni falsas, sino categorias sitiles para
comprender la realidad, esto es, para abarcarla y hacerla inteligible de
acuerdo con las necesidades sociales surgidas (...). La realidad surge de la
necesidad. La realidad es asi y no de otro modo porgue tenemos la nece-
sidad de verla asi y no de otro modo (M. Montafiés, 1997:165).

Desde esta afirmacion queda marcada la importancia de cono-
cer como se producen/re-producen los procesos sociales en los
que se construyen las necesidades que indican la realidad, y sobre
todo -si tomamos en cuenta el objeto de esta reflexion- quién/quienes
participan en su construccion/ re-construccion ¥ como.

Con esto nosotros también indicamos la importancia que recono-
cemos a los actores sociales, en tanto sujetos constructores de cono-
cimiento. La centralidad que otorgamos a la realidad, por su capacidad

para constituirnos como personas, no habria que buscarla en algo
externo y preexistente que los sujetos deben descubrir (encontrando
sus leyes v regularidades como apunta el método positivista), sino
en tanto en cuanto construccion social que es mediatizada por
relaciones de saber que descansan en relaciones de poder
(M.Montariés:1997).

Y a estas cuestiones sobre el poder, Marcelo Packman
(1991:86) apunta gue serd lo que lamamos “poder” el nombre de un con-
texcto que permite que alzunos de los miembros de un sistema  definan qué va
a ser vilido como realidad para fodos los miembros del sistema?. Esto nos
lleva a plantear la necesidad -metodolégica y ética- de introducir en
posicion de sujetos a los actores que intervienen en la investiga-
cion, para que puedan ser hacedores de su realidad social.

¢Como rescatar a los actores sociales hacia una posicion de
constructores, cuando el interés de la investigacion no es el cono-
cimiento por el conocimiento, sino la comprension para la accién
transformadora o la accion transformadora para la comprension?.

Esta interpelacion es la que nos conduce a introducirnos en la
investigacion aparejados con la metodologia de la investigacion
accion participativa (iap), que genera un método de aproximacion
a la realidad que no pretende sélo observar para medir desde el
investigador, sino transformar. En este proceso deben ser los pro-
pios sujetos investigados -junto con el equipo investigador- los
constructores de la observacion y también de la toma de decisio-
nes; con lo que se abre la posibilidad a los actores sociales de auto-
gestionar los procesos de reflexion y de accion.

Jesas Ibinez (1989:49) citando a Bourdieu sefiala tres niveles
necesarios para el dominis cientifico de los hechos sociales: <una conquista
contra la ilusidn del saber inmediato™> (epistemoligica), una <construccion ted-
rica> (metodoldgica) y <una comprobacion empirica> (tecnoldgica). Las tres
perspectivas de investigacion que ¢l sefala y desarrolla en este arti-
culo lo son porque pantiian de manera diferente estos tres niveles.
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Pero, como también apunta Jesis Ibinez, unas y otras pers-
pectivas hacen uso del lenguaje como instrumento, y ese uso acaba
transformando el lenguaje: /a perspectiva distributiva cnya aplicacion
mds general es la encuesta estadistica, aplica la dimensin referencial del
componente simbolico: permite decir cosas (...) (investigacion de bhechos) -
por eso la lHamamos deictica-. La perspectiva estructural, cuya aplicacion
mds general es el grupo de discusion, aplica la dimension estructural del
componente simbilico: permite decir del lenguaje, mediante el lengnaye
(investigacion de opiniones) -por eso la lamamos anafirica-. La perspecti-
va dialéctica, cuya aplicacion mds general es el socioandlisis, aplica e/
componente semidtico: permite hacer con el lenguage (). 1banez,1989:55).

Manejamos desde estas perspectivas distintos dispositivos de
medida de la sociedad, que deben ser articulados por alguien y con
algun sentido. La perspectiva distributiva es fundamentalmente
un dispositivo de control, por la posicion que ocupan los sujetos
investigados: solo pueden responder a un cuestionatio o entrevis-
ta estructurada y cerrada, donde el investigador ya ha programado
el sentido de la informacion que va a producir el investigado. No
permite un intercambio/cuestionamiento de los sentidos, produ-
ciendo una objetivacion del sujeto. Desde esta medida clasica, se
pierde de vista que la encuesta -como el grupo de discusion o el
socioandlisis- es un dispositivo de medida que también forma parte
del sistema, y donde e/ sujeto-en-proceso es reemplagado por un algoritmo
o robot (que sigue una metodologia rivida) (Ibafiez, 1985b:119). Esta
metodologfa solo produce informacion en la direccion que interesa
al investigador, fruto de un proceso de incomunicacion que impi-
de al investigado proponer alternativas, negindole la posibilidad de
efectuar las preguntas, situdindolo en una posicion asimétrica.

La perspectiva estructural articularfa empirismo y formalismo, y
restituirfa en ¢l proceso de investigacion al sujeto sélo parcialmente.
Sigue siendo el investigador quién decide el momento de incorpora-
cion de los investigados en la investigacion, y que acaba reducida a su
participacion en el grupo de discusion. Fundamentalmente indaga
opiniones y esto sélo puede hacerse desde dispositivos de medida

que testablezcan a los investigados en una posicion de sujetos que les
permita expresar las estructuras desde donde hablan; el grupo de dis-
cusion permite esta interaccion verbal entre los investigados, siendo
el espacio idéneo para rastrear lo comun en los grupos investigados.

Por lo tanto, conecta a los sujetos como significantes, pero les
niega la posibilidad de convertirse en sujetos con capacidad trans-
formadora. En el grupo de discusion el investigador selecciona la
muestra, la convoca en un espacio zextral e intenta que conversen;
se puede decir todo, pero en los objetivos de la investigacion no
estd que se haga o se planifique algo desde los sujetos convocados.
Seguimos estando del lado del conocer -esta vez desde enfoques
grupales- pero para que otros -los investigadores o los que pagan-
hagan con el conocer de los investigados (con sus afectos, su mie-
dos, sus deseos, su conocimiento...). La frontera que separa el interior
del excterior del grupo (el microconjunto del macroconjunto) es artificial: ha
sido trazada arbitrariamente por el investigador, y solo va a permanecer -
aunque puede quedar algnna huella- durante el tiempo de la discusion.

Frente a estas dos perspectivas, la dialéctica intenta restituir a los
objetos de la investigacion su condicion de sujetos, en un proceso de
investigacion donde lo que interesa no es tanto la recoleccion de datos
o discursos, sino esto unido a un proceso de transformacion. Desde sus
dispositivos (fundamentalmente la asamblea) se produce una interac-
cién verbal (al igual que en el grupo de discusion), pero sobre todo se
busca que entre los participantes en la investigacion se generen enla-
ces mas fuertes, capaces de observar las relaciones sociales, e introducir
reforma en las instituciones que las contienen. As/ como las perspecti-
vas distributiva y estructural se consumen en un intento de evitar el cambio, o
controlario, la perspectiva dialéctica (como otros dispositivos isomorfos con ella)
se inscriben en una estrategia de producir el cambio (...). En veg de tfratar de
Jijar la realidad a su estado positive, tratan de moverla hacia su(s) estado(s)
posible(s) (Ibanez, 1989:65). En palabras de Ignacio Fernandez de Castro
(1991:83) las metodologias dialécticas ensayan colocar a los cindadanos
Jrente al espejo para que sean ellos los que produscan su verdad y quie-
nes la registren construyendo democrdticamente la sociedad a su medida.
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PERSPECTIVAS DE INVESTIGACION SOCIAL

DISTRIBUTIVA

ESTRUCTURAL

DIALECTICA

Puntia sobre el nivel
tecnologico.

Es empirista.

Responde al como.

Puntia sobre el nivel
metodologico.

Articula empirismo
y formalismo.

Responde al por qué

Puntia sobre el nivel
epistemoldgico.

Articula empirismo,
formalismo ¢
intuicionismo.
Responde al para
qué y para quién.

Aplica la dimensién
referencial del com-
ponente simbolico:

Investiga hechos.

BIN—

Aplica la dimension
estructural del com-
ponente simbolico:

Investiga
opiniones.

o

Aplica la dimension
semiotica del com-
I ponente simbélico:

Permite hacer con
el lenguaje.

Disefio previo: obje-
tivizacion del sujeto.
Investigacion pro-
gramada.

Conforma lo comin en
diferente.

Asimetria.

Cierra.

El disefio integra al
sujeto parcialmente
(s6lo en lo que per-
mite cl investigador).

Conforma lo diferente
en comin.

El disefio se hace
desde los sujetos
(en todo el proceso).

Restituye al sujeto colec-
tivo la posibilidad del
conocimiento en todo el
proceso.

0 R P S R S A1
A L ——

Simetria tictica/
asimetria estratégica.

Abre para cerrar.

Asimetria tictica/
simetria estratégica.

Cierra para abrir
(libera el decir y el
hacer).

Elaboracion Javier Encina y Montse Rosa, sobre ideas originales de
J- Ibafez y T.R. Villasante.

la investigacion accion participativa: una metodo-
logia en el marco de la perspectiva dialéctica

Desde luego existen diferentes teorizaciones, y sobre todo
diferentes practicas —en forma de investigaciones— sobre iap. Lo
que vamos a tratar aqui no es dar cuenta de las corrientes acadé-
micas que han teorizado o han dado fundamento teérico a esta
metodologia de investigacion, sino hablar sobre los elementos que
han estado presentes en nuestras investigaciones.

La iap no es otra cosa que una espiral espacio-temporal que
alentada por expertos metodologicos ayuda a la poblacion a definir
sus necesidades y a buscar satisfactores, lo cual genera un proceso
de intercambio y construccién colectiva del conocimiento que
puede provocar acciones de cambio. Por lo tanto, para nosotros, la
IAP es una metodologia que puede ayudar no solo a la transfor-
macion de las condiciones materiales, sino que puede generar un
proceso en el que las personas se transforman colectivamente.
Necesariamente en este proceso de investigacion se produce ade-
mas un intercambio de sabetes dgentificos y saberes populares, abtién-
dose espacios de comunicaciéon que posibilitan que la Ciencia
puede partticipar del azar, del caos, de lo impredecible, de lo irracional, de
lo paraddjico, de lo infinitamente complejo y esté atravesado por muilliples
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temporalidades y espacios, con drdenes que emergen del desorden, con saltos
discontinnos y no derivables (Javier Saez, 1985:56).

El regreso del sujeto a la investigacion con todas sus complejida-
des, con sus fracturas, sus sujeciones nos patece imprescindible si
hablamos de espacios de investigacion donde se hace necesario no
solo el conocimiento (aunque también ;c6mo conocer sin los suje-
tos que producen el conocimiento?), sino sobre todo producir
cambios. Deben ser los sujetos implicados en los contextos de
investigacion los que con su explicacion y comprension de los pro-
blemas y necesidades sociales apunten la direccion y materialicen
los cambios. Los investigadores deben fijar las técnicas de investi-
gacion apropiadas a los objetivos de cada fase, asi como aportar
continuamente informaciones sistematizadas, que retroalimenten los
procesos de reflexion y toma de decisiones por parte de la comunidad.

Estamos pues, hablando de unir el tiempo de la investigacion
con el de la accién, buscando/provocando la participacion de los
sujetos implicados en algunas o en todas las de las fases de la inves-
tigacion; asi como de rescatar la validez de los saberes y habilidades
populares fruto de interaccion con los otros, con el medioambien-
te y con la propia cultura de masas y la institucional

Podemos marcar una serie de postulados en la iap:

* De objeto a sujeto.

Los investigados retoman su capacidad para segmentar el con-
tinuo social, explicando, comprendiendo y actuando sobre la reali-
dad: la interpretacion de la realidad social es necesatiamente subje-
tiva y todos debemos estar en posicion para interpretarla.

- Uniendo conocimiento y accion: una relacion dialéctica.
Los investigadores producen conocimiento y accién con los
grupos y para los grupos, partiendo de la realidad concreta de los
propios participantes en el proceso; donde el conocimiento viene
alidado por los resultados de la prictica reflexionados criticamente.

» Utilizando técnicas que se adapten a la pluralidad y a los
problemas a resolver.

Que permitan conocer transformando: entrevistas semiestruc-
turadas, grupos de discusion, talleres de creatividad social, mapeos
de redes, asambleas ...

- Contextualizando los procesos y estructuras, las organi-
zaciones y los sujetos en su dimension historica.

Contrarrestando visiones parcializadas, sectorializadas y/o
individualizadas.

- Articulando conocimientos cientificos y conocimientos

populares.
Resaltando que no sélo existe produccion cultural y de conoci-
miento desde la Ciencia, sino también desde los saberes populares.

- Trabajando los modelos de comunicacién multidirec-
cionales.

Que potencien la autonomia de los intetlocutores recogiendo
diferentes registros comunicativos y posibilitando el intercambio
de las figuras emisor/receptor.

- De sujeto individual a sujetos colectivos.
Buscando las interacciones colectivas, re-construyendo y enla-
zando redes.

- En la iap no se puede hablar de objetivos.

Puesto que no es finalista, ni apriorista; el para qué, como, con
quién, ...se van redefiniendo a lo largo del propio proceso; la eva-
Juacion no depende de lo que decidieron al principio, sino de como
nos encontramos en cada momento.

- Proceso e investigacion son inseparables.
Cuando la investigacion acaba, acaba el proceso y viceversa.
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e, Un andlisis que debe partir desde la experiencia de los propios
_____ ) protagonistas, yendo hacia reflexiones prixicas, que hay que traba-
% Jar individual y colectivamente en tiempos y espacios propios,
como provocacion para un aprendizaje desde la cotidianidad. O
o sea, hablamos de una metodologia de investigacién que pretende
trabajar procesos de comunicacién, tiempos de intercambios que
den cuenta de como explorar nuestra manera de conocer para
actuar; y esto pasa por lo menos por abrir huecos en la voragine
cotidiana y arrojarnos consciencia en/de nuestra accion diaria.

Es, por tanto, un modo de conocer desde el mutuo aprendiza-
je y a partir de practicas concretas donde se propone, se discute y
se planifica, para construir desde la propia experiencia, y poder hacer
accesible este conocimiento prictico-reflexivo a otros colectivos.

la investigacion accion participativa en el
contexto de las culturas populares

Tres problemas han marcado el trabajo con las culturas populares:

- El primero, pensar que el lenguaje escrito es el lenguaje universal
y comprensivo del resto de lenguajes. Intentar caracterizar las cul-
turas populares desde la codificacion escrita es igual de incompren-
sible que intentar investigar las ondas sonoras con un telescopio.

16

e i —

-

R

— TR,

- El segundo, hablar de las culturas populares en singular, lo
que rompe una de sus caracteristicas principales: la diversidad.

- El tercero, poner el énfasis en la apropiacion cultural, puesto
que nos obliga a mirar hacia los contenidos, dejando en segundo
plano las formas de vivir la cotidianidad.

Sin intencion de formular una teorfa universal, podemos decir
que las culturas populares son el Gltimo paraguas que resiste, con
coherencia, a la globalizacion. El movimiento alternativo antiglo-
balizacion se ha globalizado v se ha convertido en una alternativa
que juega en este mismo plano, utilizando muchas de sus logicas y
principios. El nuevo reto de las culturas populares, pero al mismo
tiempo su posibilidad de seguir resistiendo, es que el capitalismo ha
generado una nueva estrategia: la glocalizacion, que ha desarmado
al movimiento alternativo y que pretende destruir a las culturas
populares en su propio terreno. La capacidad de adaptacion de las
formas culturales populares, por ser formas de vida, las hace no
solamente resistentes, sino potenciadoras de alternativas de vida al
sistema dominante. Las formas culturales populares abandonan el
SER, la identidad, para datle importancia al ESTAR, las identifica-
ciones (o sea lo relacional frente a la individualizacion), y es por
esto que los contenidos no tienen importancia sino las formas de
vivir en el tiempo y el espacio las relaciones. ;Para qué?, para seguir
reproduciendo las formas de vida cotidiana, que hacen que sobre-
vivan los lazos interpersonales desde un visién colectiva.

Desde la ciencia alternativa se han dibujado dos corrientes:

- La que ha negado las culturas populares por reaccionarias o
por ignorantes.

- La que ha afirmado las culturas populares desde el SER,
potenciando como un aspecto positivo la identidad de un pueblo.

Los dos postulados han servido para desarticular, en parte, las
potencialidades antisistémicas de las culturas populares. El
FESTAR, es el mundo sin dios, sin amo, es la tnica posibilidad de
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vivir como personas..., de reconocer a los demas haciendo, no por
los roles sociales. Lo importante de la vida cotidiana no es el con-
tenido, sino que, al ordenar el caos desde la creacidn de redes en el
desorden nos pregunta sobre los limites pasando el limite; dejando
abierta la pregunta a partir de la que empezamos a construir una
cosmovision que al mismo tiempo cierra para ordenar y deja abier-
to para dejarse influenciar por la experiencia creativa del caos.

FEn muchas ocasiones, se confunde la vida cotidiana con la cul-
tura de masas cuando lo que se pretende desde el mercado y el
estado hegemonicos es la colonizacion de la vida cotidiana, y la
suplantacion de las culturas populares por la cultura de masas. En
realidad, muchos de los tedricos de la transformacion abogan por
la ruptura de la esclavitud y alienacién que supone la vida cotidia-
na; ayudando asi al objetivo marcado por aquellos que consideran
antagonistas. Cualquier transformacion en lo local debe partir,
como ya hemos apuntado, desde los espacios y los tiempos de la
cotidianidad; que son donde nacen los miedos, las certezas y las
alegrias de ser diferentes al ideal construido por la cultura de
masas; estos tiempos y espacios cotidianos dan la oportunidad de
participar en una diversidad de situaciones que permiten el cambio
individual, y que facilitan la transformacion desde lo colectivo; se
crea el deber ser no como ejercicio externo (impucsto/ consenti-
do), sino como compromiso autoconstruido y autogestionado.

El punto de arranque para la puesta en valor y reinvencion de
la vida cotidiana es la recuperacion de experiencias, la autogestion
de vivencias y la reconstruccion de la memoria. Punto de arran-
que y primer freno a la colonizacién de la vida cotidiana. A partir
de aqui, hay que poner en juego las habilidades colectivas unidas a
los sentidos de sensibilidad v oportunidad; para saber en cada
momento hacia donde cerramos para abrir, porque si cerramos
para cerrar fomentamos la fosilizacion, y si abrimos para abrir
fomentamos los valores de la cultura de masas.

la investigacion accion participativa en el

Elementos que deben constituir un modelo

contexto de la participacion

comunitaria y participativo.

1O POLEITICO

1O INTEGRAL LO PARTICIPATIVO

OBJETIVGS

MECANISMOS

local de base

RESULTADOS

- definir los mode-
los

- perfilar
responsabilidades
de todas las partes.

-descentracion en
la produccion, la
planificacion y la
gestion de las
acciones.

-explicitar los valo-
res del modelo.

- construir estrate-
gias informativas
de apoyo.

-traslado de estos
modclos a praxi-
cas sociales.

- espacios de deli-
beracion en todos
los niveles (de
escala y en los
procesos).

- enlazar integral-
mente los distintos
objetivos estratégi-
cos: politicos, téc-
nicos, vecinales.

- analizar participa-
damente tenden-
cias del entorno.

- andlisis organiza-
cional y de redes.

-definicion plura-
lista de necesida-

des y satisfactores.

- puesta en marcha,
y seguimiento, dc
lineas de actuacion que
hagan viables los
objetivos estratégicos.

Hablamos de trabajar desde procesos y estrategias que sean
permeables y dinamizadores de la iniciativa social, que abran espa-

cios de reflexioén v actuacion tanto en los niveles locales —con la
participacion de los ciudadanos—, como en el nivel supralocal —

incidiendo en los procesos de descentracion, para poder trabajar
desde las necesidades y potencialidades de los contextos comuni-

tarios, siempre desde una vision estratégica construida de forma

participada.
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Es necesario dar un salto desde los modelos tedricos, hacia
competencias, recursos, metodologias y practicas que puedan
hacerlos viables: se debe partir de una definicion pluralista de nece-
sidades y satisfactores. No debemos perder de vista que no pode-
mos separar los modelos de gestion de los modelos de desarrollo
social, y que son necesarias metodologias que trabajen en este sen-
tido de posibilitar la puesta en practica de politicas publicas que re-
conozcan, que potencien al ciudadano frente al usuario. Incidimos
pues, en abrir nuevos espacios de decision y gestion menos buro-
cratizados y administrativos, y mads comunitarios —en ¢l sentido
de participados por la comunidad

; sin duda, un eje central para
ello, es la puesta en prictica/valor de lo local como dmbito que
debe trabajar desde politicas integrales que abarquen los aspectos
sociales, econdémicos, culturales, medioambientales..., con un
caracter marcadamente participativo.

Esto, sin duda, incide notablemente sobre los métodos de
intervencion institucional, que deben re-construirse para favorecer
nuevos procesos donde el papel de la Administracion local parece
caer del lado de la movilizacion/dinamizaciéon social, frente a un
modelo mas burocratico y gerencial. Parafraseando a Habermas
(1987), supone abrir un espacio para el reconocimiento mutuo
entre el Estado y la comunidad, que impida la colonizacion del mmndo
de la vida por parte del Sistema.

Volvemos a toparnos con la idea de complejidad. Comprender
el mundo de la vida es comprender la realidad social como una miiltiple
articulacion inter-procesos microsociales y entre estructuras-coyunturas micro-
sociales y estructuras-coyunturas macrosociales (...). Desde la idea de compleji-
dad es imprescindible desarrollar la complementacion posible entre los proce-
sos estructurales y los que son determinados por la intervencion de la préxis de
los sujetos sociales (J. Alguacil, 2000:22).

Para este acoplamiento, este encuentro relacional, entre la ciuda-
danfa y la Administracién local, son necesarias unas condiciones
fisicas y conductuales -en relacion a la cultura politica-.

Hablar de condiciones fisicas, supone recuperar espacios quc,
como indica Mare Augé! (1998), scan identificatorios, relacionales
¢ historicos. Deben tener una delimitacion fisica -que scan abarca
bles para las personas-; con una cstabilidad minima -que  cuente
con sefiales v referencias que permitan reconocetlo-, que posibili-
te seguir haciendo historia; asi como, propiciar relaciones con ¢l
espacio y con Jos otros.

Los cambios en la cultura politica, nos remiten fundamental-
mente a procesos que profundicen la democracia de la cotidianidad
(Max-Neef, 1994); incidiendo en potenciar los aspectos relaciona-
les -de encuentro- desde formas de cooperacion entre los ciudada-
nos v con la Administracion. Con esto, hacemos referencia a dos
cucstiones claves: la participacion y los modelos de gestion.

St entendemos la participacion como redistribucion de poder,
¢sta no sitta en posiciones diferentes en la estructura social, tanto
a nivel individual como con respecto a las Instituciones. Desde ¢l
plano individual, una mayor participacion en el intercambio de sig-
nificados sobre la realidad social -como apunta U. Hannerz (1986)-
propicia un cierto tipo de conciencia compartida; donde desde
perspectivas diferentes de participacion se puede llegar a crear una
conciencia colectiva, desde la informacion de unos a otros sobre
sus percepciones de la realidad. Esta participacion, trabaja desde
procesos de construecion social de la realidad (Berger y Luckmann,
1979 ), pero también de de-construccion en la medida que permi-
te poner en cuestionamiento los sistemas individuales de significa-
cion. Puede decirse, que éste es un proceso de reparto de poder,

' so de espacio, con una aceleracion en los medios de transporte, en las formas de |
| conocimicnto sobre otros lugares..., pero que -contrariamente- nos lleva a la |
aparicion de uo fagares. Espacios donde nos conectamos pero donde no nos E
encontramos: donde no nos reconocemos v no somos reconocidos: egpacios del |

¢ ! i [l
{anonimato, que cnsalzan la figura del ego, del individuo como un mundo; con |

Punaidentidad cristalizada y con una tentacion de totalidad.
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sobre escenarios de futuro, sobre sus impactos y sobre sus alternativas (. haciingo

Garrido, 2002:134); v sobre todo, provoca transformaciones socia-  MEtodologia
al andar

m@® i pues posibilita una plurideterminacion de la realidad social;
_____ e__ ty dotando a los grupos sociales de capacidad para tener su propia

% les desde la articulacion de la construccién de conocimientos vy la
préictica -conocer actuando-.

versidn de realidad 2, y situarla -y de este modo situarse- enfrente a la

r o realidad institucionalizada. ‘
|

ﬂ:

La otra cuestion sobre la que incidir para profundizar en la |
democracia de la cotidianidad eran los modelos de gestion de lo publi- :
co. Coincidimos con Boaventura de Sousa Santos cuando dice que i
éstos tienen una gran responsabilidad en la cuestion del reinvento (
democritico y participativo del Estado 3. Pueden abrir espacios de arti-
culacién y toma de decisiones entre el Hstado y la ciudadania, j
encaminados hacia una planificacion estratégica que recoja la com-
plejidad de los grupos sociales, de sus necesidades y de sus formas
de organizacion y relacion. ]'

¢Y qué cuestiones hemos rescatado como centrales para esta
reinvencion democratica y participativa del Estado?. S,

- La planificacion participativa. Supone, bisicamente, una
movilizacién social en la medida en que provoca el
encuentro/pacto entre una diversidad de sujetos, de grupos soel
les. Hacemos referencia a la palabra movilizacién social por
conlleva toma de decisiones -frente a adhesion- y gestion de

i cspnc:os concretos. Pero lo que interesa no es quedarse en las iden
: fruto del encuentro, sino precisamente en las relaciones pricticas
. i superada la individualidad. Como muy bien apunta HUGO ZEMI
I es una cuestion de densidad social critica, que aumenta en el marg
, cidn dindmica individuo-comunidad y que se acaba coneretande
: dades de opcidén y viabilidad. En palabras del propio autor, supos
Lol tringito desde el plano de o puramente intersubjetivo hacia ol propio d
E supone la exigencia de construecion de opciones viables (Ibiclem:

1 3 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, Participatory biug
]

C redistributive democracy, Politics and Society (1988), cltad

[
[ eV R Y W - .

- La generacion de autodependencia. Supone trabajar desde
métodos que permitan enfrentar la creciente dependencia en los
distintos dmbitos (econémico-financiero, tecnoldgico, cultural y
politico) y espacios (local, autonémico, nacional, internacional)
que afectan a la realizacion de la vida. Max-Neef (1994:85) apunta
la via de la generacion de antodependencia a través del protagonismo real
de las personas en los distintos espacios y dmbitos, que puedan inpul-
sar procesos de desarrollo con efectos sinérgicos en la satisfaccion de las
necesidades.

La autodependencia viene marcada por relaciones de interde-
pendencia horizontal, con condicionamientos multidireccionales,
donde debemos entenderlo como un proceso capaz de fomentar la
participaciin en las decisiones, la creatividad social, la antonomia politi-
ca, la justa distribucidn de la rigueza y la tolerancia frente a la diversi-
dad de identidades (ibidem:86).

* La articulacién entre niveles organizativos e institucio-
nales, mis que para resolver problemas?, para comprender; para
integrar actores, escalas, procesos y procedimientos. Esto significa
abordar la complejidad del sistema, introduciendo conocimiento y
dectbilidad ®.

Lkpone MAX-NEEE (1994:136) que resolver problemas pertenece al terreno t
dd conocimiento y requicre un pensamiento fragmentado, lo que lleva apa- |
rejado actuaciones fragmentadas que acaban dificultando la cooperacion entre |
sujetos, y creando dependencias por la especializacion del conocimiento.

> En palabras de MAX-NEEF (1994): que el estilo de reproduccién que se elija !
sea sinérgico -sin principios autodestructivos-; que tenga capacidad para ! '
) 4 i aprender de las experiencias, reconociendo/ potenciando alternativas y opcio- |
' nes, desde estructuras participativas que retroalimenten el sistema. !

l
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* Encuentros entre la cultura profesional especializada y
las culturas de la ciudadania. Julio Alguacil (2000:37), recupe-
rando las propuestas de Habermas (1987), habla de que ¢/ conaci-
miento compartimentado implica el dominio del especialista sobre el no
especialista; ademas provoca un empobrecimiento en la capacidad
creativa y un aumento de la dependencia en tanto en cuanto difi-
culta la posibilidad de entender la totalidad de la sociedad.

Incidimos en que la reflexion sobre el sentido de lo humano esta
muy relacionado con la compresion de la sociedad, de la comuni-
dad, de la ciudad, del barrio, de la familia..;; desde la participacion
que vivimos en cada espacio, desde la vivencia de su configuracion.
La gestion/accion sinérgica en cada uno de estos ambitos debe ir
apoyada en un modelo de comunicacion que re-cree encuentros cul-
turales /vivenciales; es decir, en procesos de socializacion donde se
re-construyan 'y expliciten los saberes de los distintos grupos. Estos
modelos de comunicacion, siguiendo reflexiones de Javier Malagon
(2003:123-124), deben valorizar los intercambios de informacion, el did-
logo y la retroalimentacion (feed-back), con el objetivo bdsico de empatizar,
potenciar la antonomia de los interlocutores y sentar la colaboracién solidaria
(o). Para actuar desde este modelo es necesario desarrollar la capacidad de
escncha activa (empatizar y comprender al otro, teniendo en cuenta su trayec-
toria y sus circunstancias), ajustar el discurso a las caracteristicas del interlo-
cutor (trabajar con diferentes registros comunicativos) y tener capacidad de
intercambiar alternativamente los papeles como emisores y receptores (emirec).
FEiste es un modelo que busca transformar estructuras de relacion entre per-
sonas y grupos humanos, pero no tanto Immjbrfﬁmr a las personas, ni a
los grupos en si mismos .

6 Nos parece muy interesante resaltar los otros dos modelos de comunicacion :
quc expone JAVIER MALAGON (2003), porque el segundo da cuenta del modc—
s lo predominante que hemos encontrado en La Administracion Publica. Bl pri- |
‘ mero lo denomina modelo referencial, donde ¢l discurso no tienen nada en
; cuenta la adaptacion del discurso al destinatario; frente a un segundo modelo
’ donde los importante es persuadir al destinatario para que se comporte en la
! i direccién que nosotros hemos marcado, relegando al destinatario a una posi-
t cion de objeto o de instrumento.

la investigacion accién participativa como
metodologia para la accién

El enfoque tedrico de la iap parte de la necesidad de unir pro-
duccién de conocimiento y la aplicacion del mismo, y unitlo com-
binando lo individual con lo colectivo, y lo colectivo con lo indivi-
dual de forma paraddjica. Esto supone que todas las partes deben
estar implicadas en todo el proceso: desde la construccion de
informacion hasta la toma de decisiones. Habria muchos para qués
a la hora de dar sentido a esta implicacion de los sujetos en el pro-
ceso, desde cuestiones ¢ticas y de democratizacion de los saberes,
hasta otros que consideran que es la tinica forma de ser mas ope-
rativos y reducir incertidumbres, ganando eficacia.

Si la sociedad ha suftido cambios, los métodos desde donde
tomar medida y tomar medidas para actuar deben transformarse.
Parece necesario abrir espacios de reflexion entre las distintas dis-
ciplinas que estan convergiendo en los ambitos de la intervencién
social, pero sobre todo es imprescindible trabajar desde metodo-
logias que provoquen el didlogo entre los sujetos abriendo la posi-
bilidad de acciones compartidas. Pues bien, esta metodologia res-
cata eso: el enriquecimiento en cuanto a la capacidad para enten-
der y atender a los problemas desde todos los sujetos implicados,
pudiendo hacer viable adecuar soluciones a cada situacion concreta.

Hin todos los procesos el wétods es lo que enseria a aprender (MORIN,
1984:35) mis alld de los informes finalistas, esto ha sido una prac-
tica donde todos hemos aprendido en la medida que andibamos:
con la recogida y devolucion de las primeras informaciones, con
talleres grupales de trabajo, con exposiciones colectivas, con con-
flictos... con toma de decisiones. La Teorfa de Sistemas y la
Cibernética de Segundo Orden (FOERSTER, 1996) , apuntan mucho
en estos sentidos, haciéndonos comprender que somos parte pro-

tagonista de los sistemas porque estamos dentro de ellos; de ahi

que desde el equipo de investigacion, y teniendo claro que el
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principio de incertidumbre avala la imposibilidad de la objetividad,

hemos intentado en todo momento trabajar espacios, tiempos,

metodologias que propiciasen la construccion del conocimicnto -

de la realidad- de manera colectiva,

el plano técnico: los caminos que hemos
emprendido y las técnicas que nos han acompanado
Fste tipo de investigaciones sucle ser alpo nuevo para la mayo-
ria de los grupos con los que se trabaja, Se esta acostumbrado a un
tipo de investigacion que generalmente viene armada de cuestio-
narios que debe rellenar el investipado o de informaciones sobre
datos que debe aportar. Se necesita la implicacion de los objetos de
investigacion en cuanto peseedores de datos, que posteriormente
seran interpretados por el investigador,

Como ya hemos comentado nuestro objeto de investigacion es
algo diferente, puesto que hablamos de la necesidad de llevar a
cabo una andlisis participado sobre/desde la cotidianidad. Todo
cllo empieza a marcar la investigacion desde el mismo momento
del inicio. s necesario explicar (para hacer participes a todos) el
objeto de investigacion, el papel que podemos jugar las distintas
partes y la necesidad de abrir espacios de reflexion critica. s fun-
damental dejar claro que vamos trabajar sobre las experiencias de
todos, los saberes acumulados, las contradicciones del trabajo dia-
rio, y no para ser evaluados por expertos externos, sino para poder
responder con acciones en ¢l propio proceso de investigacion.

Situados en el marco de las perspectivas dialéeticas, con la
potencia que destapan para abordar la realidad desde los enfoques
de la complejidad’, que nos colocan ante incertidumbres concep-
7 La complejidad es una nocion cuya primera detinicion no puede ser sino ¢
negativa: complejidad es lo que no es simple. El objeto simple es el que se puede :
: (_onuhlr como unld ul Llum ntal Im]c \mmpunllwlc

B

A nocion '\II]IPI{ es IL que ! '

PRI o A

tuales, teoricas v 10gicas, que en sus momentos mds esenciales, escapa a la
tgica binaria del <todo o nada> {...). Absra bien, efectivamente, alli donde
la ldgica de lo viviente escapa al tods o nada, al sif no, es donde entramos en
la incertidumbre y la ambigiiedad. 1La fuerza verificadora/ computacional de
nuestra lgica se convierte aqui en debilidad (E. MORIN, 1984:320).

El plan de trabajo y las técnicas que nos han acompafiado han
caminado pot/en estas lgicas de fo viviente, que en el ambito de las
organizaciones llevan a trabajar con polarizaciones como comple-
mentariedad y antagonismo; con dialigicas; con dialéeticas, que apor-
tan la posibilidad de logicas no binarias, sino ternarias, donde las
contradicciones juegan un papel generativo. Todo ello, como hemos
apuntado, poniendo en crisis el principio clasico de explicacion  que
climinaba al observador de la observacion; incidiendo en abrir
espacios de didlogo y comunicacién entre las esferas de los sujetos
observadores y los objetos observados, e insistiendo en /a utilidad de
wn canocimiento que pueda ser reflexionads, meditado, discutido, incorporado
por cada nno en su saber, su experiencia, si vida... (E. MORIN, 1984:48).

Y entonces ¢qué técnicas emplear para provocar didlogo
en/con una realidad social que se nos presenta fluida y menos rigi-
da que otros 6rdenes?. Parece mas o menos claro que ante tanta
diversidad, complejizacién y necesidad de incorporar a los distin-
tos actores en la investigacion, lo que procede tecnolégicamente es
utilizar herramientas que puedan estar en concordancia con los

planos epistemoldgico y metodologico; pero, también, con un con-

texto problematico®.

:
: permite concebir este objeto de forma clara y neta, como entidad aislable de su l
i entorno, La explicacion simple es la que puede reducir un fenémeno compuesto |
: a sus unidades elementales, y concebir el conjunto como una suma del carqctcr‘
. ! de las unidades. La causalidad simple es la que puede aislar la causa y el efecto, y ,
s prever ¢l efecto de la causa segiin un determinismo estricto. Lo simple excluye lo

: ¢ complicado, lo incierto, lo ambiguo, lo contradictorio (E. Morin, 1984:318).

|
1
I
[}
|
! i 8 Problematico debemos entenderlo como que estd en el orden del flujo, de !
]
¥ ]
]

variaciones, frente a2 un orden constante o de escenarios fijos.
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Listo lleva a plantear la necesidad de proceder desde/con la
articulacion de técnicas plurales. Ademas, como expone Ibanez
(1989), hemos buscado una articulacion interna, en el sentido no
solo de inter-técnicas sino intro-técnicas, en cuanto que en la
misma técnica pueden estar incluidas varias perspectivas. En este
sentido, cada una de las téenicas utilizadas, desde las individuales
hasta las grupales, han buscado la posibilidad de que cada persona
que participara en ¢l proceso de investigacion pudiera plantear pre-
guntas o informaciones mas all de los requerimientos previstos en
el diseno. Esto genera un proceso abierto de discusion, donde el
investigador acaba siendo integrado como sujeto en process, inician-
do junto a los otros sujetos de la investigacion un proceso de
aprendizaje donde preguntarnos por gué y para qué la realidad se nos
presenta asi, a gué responde (cudl es su finalidad) gue la realidad se nos pre-
sente de un modo y no de otro y al servicio de gué o quiénes, estaremos en dis-
posicion de aprender el modo de como conocer la realidad social (M.
MONTANES, 1997:163). Y todo ello para poder construir nuevas
realidades sociales que respondan a las necesidades planteadas

desde el sentido que hemos otorgado a nuestras practicas sociales.

A- LAS TECNICAS EMPLEADAS.

En este apartado describimos algunas de las técnicas emplea-
das para producir, recoger y trabajar la informacién , para cons-
truir propuestas de accion.

- La revision bibliografica y la utilizacion de otras fuentes
secundarias. Se hace una revision de la bibliografia en torno al
tema objeto de analisis, asi como en los niveles espitemolégico,
metodologicos y téenicos. También se consultan los documentos
generados sobre Las Cabezas de San Juan

- Observacion participante. Es una de la técnicas mas impor-
tante del trabajo de campo. Se caracteriza por aportar una gran
riqueza y profundidad en la informacion, y por la posicion que
ocupa ¢l observador ante la realidad que pretende observar, donde
participa personal y directamente en las acciones que protagonizan
los actores sociales de la investigacion. Pero e/ investigador no con-
templa su objeto como puro observador invisible ante los observados. No es
un mero apéndice andninio que se liniita a poner en gperacion los criterios
de la disciplina cientifica que representa. Toda su persona entra inevitable-
mente en un_juego con el contexto de observacion. Desde su apariencia fisi-
ca, hasta su talante humano; sus preferencias, habilidades y conocimientos;
su edad, su sexo, estado civil, ete., son fuente de signos interpretados desde
el cddigo de los actores que desconoce, asi como vebiculo para el estableci-
miento de relaciones que van a generar datos de otros modo inobservables.
Es mads, su mayor o menor memoria oral o visual, sus biorritmos, capaci-
dades y cardcter, a la veg que fodo ello sesga su trabajo, lo hace posible.
Esto es, él mismo, en su integridad, es su principal herramienta para la
observacion (MANUEL GARCIA FERRANDO Y RICARDO SAN MARTIN,
1989:129).

Observacion y participacion se enriquecen mutuamente; la
observacion nos permite aprender la forma en la que podemos
participar; y la participacion nos permite observar cuestiones que
de otra manera seria imposible recoger. Pero participar, como
exponen nuevamente Manuel Garcia Ferrando y Ricardo San
Martin, implica sobre todo, reciprocidad y compromiso en la con-
vivencia con los sujetos investigados: no solo recibir informacion,
sino también aportar experiencias, habilidades, dudas, que abran
espacios para la refexion-accion.
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Hsta técnica ha sido una herramienta clave: asistir a las reunio-
nes de los equipos, a las actividades programadas, compartir el dia
a dia desde los espacios de sociabilidad y de trabajo, participar en
la puesta en marcha de algunas actuaciones, las charlas informa-
les... . Todo esto nos ha aportado cuestiones fundamentales para
hacer inteligible la realidad de los investigados.

- Mapeos, entrevistas en profundidad, discusiones de
grupo y simulaciones sociales. Mediante el sociograma [mapeo] pode-
mos visnalizar, de manera estitica y descriptiva, pero en proceso de elaboracion

y con los elementos de su complejidad, el espacio social desde la perspectiva de

las redes sociales. Aqui vemos actores sociales en relacion. Comtenplanios
como se articulan en momentos concretos en_formas complejas en conjunios de
accton que se manifiestan, unos, mds propicios a la transformacion, otros, a la
perpez‘mdriu de conductas de conversas o perversas , ofros s, Jpromotores de
emancipacion o de dependencia. Si, mediante los cnadrantes del DALFO, hemos
podido pensar qué proyectos son estratigicamente mds adecuados para nuestros
propdsitos transformadores, mediante el sociggrama podenios proyectar el esque-
ma de redes que deseamos y que con mds alta probabilidad van a conseguir
hacer las propuestas emancipadoras y antosustentables.

Dicho de otro modo. 1a pregunta gue nos realizaremos a la vista del

Y 1 nt AP copere 16 ;
sociograma (en proceso) y de las propuestas de programacion, serd; ‘3qué
actuaciones van a propiciar que las redes sociales se rearticulen, en conjuntos
de accidn, que asuman, de manera efectiva, la antogestion de estos proyectos?”.
De las posibles actuaciones, unas propiciardan mejor que otras la sutnra de la
red, la superacion de conflicios, la creacion de nuevas redes.

De la niisma manera que el DAFO nos proporciona una evaluacion ini-
cial del PAI el sociggrama proyecta una inagen deseable de la (micro)sociedad
en terminos de redes, de estructura de la comunidad. (PEDRO MARTIN,
2001:64)

La entrevista ha sido una herramienta muy importante en la
investigacion, fundamentalmente por un doble objetivo: servir
como espacio de relacién con cada uno de los sujetos, y como ins-

trumento para la recogida de informacion. Expone ALFONSO ORT]
(1989:171) que para ser explicados, los hechos sociales se registran y estruc-
turan (medianie censor y/ o encnestas estadisticas formalizadas). Para ser conr-
prendidos, los discursas se interpretan y analizan. Esto es lo que preten-
diamos, provocando la producciin de los propios discursos en sitnaciin de
comunicacion inferpersonal mids o menos controlados, como los que supone las
entrevistar abierlas o seniestruciuradas y las discusiones de grupo.

Esta es fundamentalmente una téenica de observacion directa,
v que entrafia una relacion del investigador con los grupos investi-
gados. Se basa en la libre expresion de los sujetos entrevistados,
intentando hacer emerger las relaciones de sentido mas complejas,
donde pueden aparecer situaciones reales de comunicacién: con-
tradictorias, multidimensionales... . Siendo un proceso donde cabe
alternancia de las figuras de emisor y receptor, y donde se busca /«
reproduccion del discurse motivacional (consciente e inconsciente) de nna perso-
nalidad tipica en nna sitwacion social bien determinada /o ante <objetos
sociales= sélo (en cambio) relativamente definidos. En la elaboracion por el
entrevisiado de su propio discurso, el socidlogo, aspira a <leer>, en todas sus
dimensiones y niveles, snicamente las coordenadas motivacionales (siquicas,
cnlturales, clasistas...), mds que caracleristicas individuales, de la accion social
sitnada de la <clase swjeto> en presencia (ibidem:136).

La individualidad que se rescata es una individualidad sociali-
zada, y la hemos utilizado en su doble faceta: rastreando el sujeto
historico, pero también, como personas que vivencian Las
Cabezas. La técnica de la entrevista abierta es util para recabar
informacién de caricter pragmatico: como los sujetos actiian y
reconstruyen el sistema en sus pricticas; nos muestra una radio-
grafia del sentido social de la conducta individual.

Las simulaciones sociales lo que pretenden es romper el senti-
do social de la conducta individual (mediante ¢l juego de la imita-
cion), asumir un rol/esterotipo, una forma de actuar que criticas, o
simplemente desconoces, en una situacion/puesta en escena que
viene marcada por voluntades ajenas a ti; teniendo la intencion de
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jugar hasta el final, hace que vivas experiencias que pueden hacer-
te comprender contextos y posicionamientos, no para asumirlos,
pero si para estar en una situacion de actuar mejor sobre ellos.
Como plantea AGNES HELLER (1998:373-376) Mediante el jucgo pue-
den ser puestas en movimiento todas las facultades humanas (...) Pero hay una

Sfacultad gue salta sienipre a primer plano: la fantasia. (...) Todo juego se con-

vierte en una satisfaccion de la fantasia. (...) Por ello, la lucha contra la alie-
nacion se convierte en una lucha por la reconguista del juego.

- Los talleres de creatividad. Con estos talleres se pretende
involucrar a los actores sociales en un analisis estratégico de sus
posiciones y sobre todo de sus relaciones (y por su puesto de sus
potencialidades). Basicamente giran sobre la bisqueda colectiva de
los nudos criticos de las causalidades problematicas. Estos analisis
estratégicos, no solo se dan para precisar lo posible, sino para abrir desde
un principio las oportunidades de situaciones complejas, y ganar una mayor
creatividad y eficacia. (....). Frente al cilenlo paramétrico de tipo técnico se pre-
sentan las apuestas y propuestas socio-politicas de los actores, en un sistema
abierto como siempre son los sistemas sociales (T.R. VILLASANTE, 2001:16).

Los talleres se realizan en base a sintomas detectados a través
de las entrevistas, las discusiones grupales o la observacion parti-
cipante, que nos marcan qué cuestiones abordar prioritariamente.
Hay un conjunto de técnicas que nos han acompanado en estos
talleres, adecuindonos a los casos y las tematicas: los mapeos de
los vinculos entre los sujetos y los conjuntos de accion; las téeni-
cas para el autodiagnostico: los DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas, Oportunidades), los planes estratégicos situacionales y
los flujogramas (ambas son técnicas para ordenar y agrupar unas
cadenas de temas entre si, buscando nicleos criticos sobre los que
se ve la necesidad de actuar).

istas técnicas no sélo sirven para recoger informacion, sino
que generan un espacio para la auto-formacién desde los debates
practicos sobre las cuestiones que afectan a los procesos de accion
social, tanto a nivel ético como técnico.

evaluacion y devolucion

Partamos, pues, de la evaluacion de las situaciones sociales. Se
pregunta Boaventura de Sousa SanTOs (2003:238) intentando
resaltar la ceguera epistemoldgica con la que nos acercamos a la
realidad social: s Par gué vemos tan ficilmente la cognera de los otros y por
gué razin es lan dificil accplar nuestra propia ceguerat. ;Por gué jusgamos
ver plenamenie lo que solo vemos muy parcialmente?.

En este capitulo sobre la epistemologia de la cegnera, incide en la
parte central de lo que queremos desarrollar: la persistencia de un
ceremonial en la gestion que intenta adecuar las percepciones -las
representaciones-, a lo que desde la perspectiva -y la prictica-
dominante se define como normal y relevante. Este proceso, cla-
ramente, procede sobre una interpretacion de la realidad social
muy limitada, que como siempre deja afuera conocimientos rivales
y/o alternativos. Dejar afuera estos conocimientos supone a prio-
1l garantizar pricticas sociales que se repiten; ancladas a lo conver-
gente -a lo que se denomina como real-, no permitiendo que aflo-
re lo posible -lo divergente- (TustTA AGUILAR Y CARMEN G.
LANDA, 2003:104). La evaluacion de las situaciones sociales es algo
basico en los procesos de planificacion en orden de apoyar, cuidar y
desarrollar los aspectos humanizadores que sustentan y propician, y para
erradicar o traniformar los aspectos que alienan o provocan injusticia,
predominio o abuso de wnos sobre ofros. Como instrumento incide
notablemente sobre la definicion de necesidades y potencialidades
tanto de los grupos sociales, como de la propia organizacion.
Acaba concretandose en la produccion de programas y actividades,
pero también, —y de manera muy importante— en abrir espacios
para la deconstruccion/construcciéon colectiva de la realidad
social.

La evaluacién juega un papel muy importante en el proceso, y
por ello se han propiciado escenarios para la construcciéon de un
modelo compartido de evaluacion -tanto a nivel significativo como

mEtodologia
al andar

333



FE"'

%

-

334

a nivel practico-. Hste, ha quedado marcado como un proceso de
diagnostico-reflexion-apredizaje, que debe incorporarse a todas las
actividades y programas con dos objetivos:

- Como instrumento de comunicacion tanto con la ciudadania,

como entre los téenicos y los politicos.

- Como proceso de toma de conciencia sobre las situaciones -
las posiciones sociales-, recursos, necesidades, potencialidades...,
hacia modelos mas solidarios y cooperativos.

En estas actuaciones se han combinado muiltiples técnicas de
evaluacion, tanto en los espacios de la ciudadania como a nivel téc-
nico-profesional. Tracmos a la memoria como ejemplos ¢l trabajo
a nivel de barrio para evaluar y diagnosticar las situaciones; la
Comision de Seguimiento para la evaluacion conjunta técnicos-
politicos-ciudadanos; el trabajar con metodologias participativas
en las actividades; las reuniones mensuales del Area de lo Social y
de la Mesa de Representantes Vecinales... La incidencia de estas
técnicas y espacios para la evaluacion, la encontramos a la hora de
favorecer la capacidad de construir saberes para actuar desde/en lo
publico, y para enfrentar la vida cotidiana. No s6lo ha ampliado el
nivel de conocimiento y capacidad de actuacion de los ciudadanos
sobre lo publico, sino que esto también se amplia al mundo de la vida,
en la medida en que se¢ pone en comunicacion distintas visio-
nes/actuaciones sobre la realidad social, haciendo conscientes los

saberes.

Como muy certeramente exponen TUSTA AGUILAR Y CARMEN
G. LANDA (2003:106), la evaluacion asi entendida supone que ¢/
plan de accion se concentrard en la toma de decisiones y se llevard a cabo <eje-
cucion™ teniendo en cuenta los mecanismos sociales, politicos y econdmicos qne
lo puedan optimizar o anular; y ademas permitird poner en practica
metodologias para la construccién de relaciones humanas autore-
guladas, solidarias y cooperativas.

Tanto la evaluacién como la devolucién, hemos intentado que
no sean momentos distintos de la propia accién; aunque a veces ha
sido necesario separarlos y dedicarles una sesion especifica.
Tenemos que aprender a evaluar v a devolver sobre la marcha, en
cada una de las acciones que llevamos a cabo, principalmente por
dos criterios:

- integralidad, para que podamos comprender el proceso en su
conjunto en cada momento

- oportunidad,
momentos que los de la propia accion.

porque en muchos ocasiones no hay otros

La devolucion debe de ser en el lenguaje, la forma y los espa-
cios de la poblacidn a la que se pretende devolver la informacién
% lo que es mas importante, el propio proceso de construccion
colectiva del conocimiento.

nuestra trayectoria en la investigacion

Hemos intentado conjugar dos fases: a) la de provocar impli-
caciones para trabajar la autoemancipacion en un intento de inyec-
tar potencia a partir de las necesidades sentidas y las contradiccio-
nes existentes; b) posibilitar la autoplanificacién para construir
programaciones alternativas e integrales. (VILLASANTE, 1994),

Los pasos que hemos ido dando:
- Negociar la demanda con los sujetos investigados.
- Construcion colectiva de la historia, la cotidianidad d

ciones y de los modelos de organizacién en el pueblo (pro
identificaciones).
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Provocar procesos de reflexion-accion que permitiesen ¢l
conocimiento simultineo de los otros sujetos, de uno mismo y de
las relaciones que mantienen mutuamente (procesos cognitivos).

- Abrir hacia practicas de participacion desde técnicas trabaja-
das y vivenciadas en los talleres, y en las actuaciones iniciadas (pro-
cesos participativos).

- Crear canales de decision colectiva (reparto del poder).

- Apuntar hacia la definicién de procesos de accion que reco-
giesen las necesidades sentidas y trabajasen las contradicciones
abiertas (procesos motivacionales y dinamizadores).

Muchas de las cosas que hemos
hecho, afortunadamente, no se
pueden describir como técnicas, ni
como metodologias, ni tan siquiera
como epistemologias, aunque son
necesarias para trabajar en este tipo
de procesos... La confianza y los
afectos, el introducir la mirada
acientifica, el ser mds importante
las personas que la investigacion;
aunque luego esto vuelve a marcar
la investigacion y, casi sin darnos
cuenta, la hace de otra manera....
El comprender que es imposible
avanzgar solo, por muy claro que lo
tengas y por mas que te quejes del
retraso; al final las nuevas estrate-
gias, para seguir con la gente, te
hacen encontrar otros caminos,
otros mundos posibles y la certeza
de que avanzar es retroceder.

-

trabajo
con la poblacion

talleres de
creatividad
analisis de

proceso de construccion de la iap

talleres de analisis
para propuestas
integrales
M

“‘ &

entrevistas
&
L
5 %
Qo [o}
sintomas:
diagnéstico colectivo
B

primer cronograma
recogida de informa-
cion y entrevistas

nuevos fendmenos.
evaluacion y
propuestas
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3
revision de la
informacion
claboracion del infor-
me

talleres de trabajo
sobre el informe.
evaluacion

4 praxis:

vivencia de los
procesos
generacion de nuevas
situaciones

Cuadro reelaborado de un original de T.R. Villasante.
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‘ dE la dEmocracia
INTRODUCCION aals

fistributiva a las
a democracia delegada y su dispositivo de participacion distri-  dEmocracias

butiva (Iéase las consultas electorales) no son los medios mas participativas
convErsacionalts

acertados para conocer el modo que mayoritatiamente la pobla-
cion considera mas adecuado para solucionar, o al menos paliar,
todos y cada uno de los problemas sociales que inquictan y preo-
cupan a la ciudadania. Como se mostrard seguidamente el que los
resultados de las elecciones proporcionen a una opcioén electoral el
mayor porcentaje de representantes no significa, necesariamente,
que esa opcién represente los intereses, deseos y necesidades
sociales de la mayoria de la poblacion. Para conocer tanto las nece-
sidades sociales como el modo que mayoritariamente se considera
maés pertinente para atenderlas, se ha de propiciar procesos parti-
cipativos conversacionales.

En este capitulo se dara cuenta de uno de los modos posibles
de producir, participadamente, tanto conocimiento como pro-
puestas de actuacion con las que atender las necesidades mayorita-
riamente sentidas por la poblacién. El proposito que se persigue
con la exposicion es el de contribuir al desarrollo de las democra-
cia participativas. Dicho en plural, pues no se pretende fijar un
modelo a imitar. Serin las especificidades de cada realidad concre-
ta las que marcaran el camino que ha de configurar los procesos
parr_iciparjvos conversacionales.
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¢por qué llamarla delegada y no representativa?

Il adjetivo de delegada no lo recibe porque se elijan delegados
que tengan la funcion de ejercer de meros portavoces, y cuya revo-
cacién puede tener lugar en cualquier momento, sino porque se
delega en otros la facultad para tomar decisiones que afectan a la
vida publica y privada de la ciudadania. Y, aunque se delegue en
otros, no puede ser considerada representativa porque para que asi
fuese, la parte (la muestra) deberia, en la misma proporcion, repro-
ducir el todo (el universo al que pertenece la muestra).

¢Quién representa a los que se abstienen?, ¢y a los que votan a
un partido que no alcanza el 5% 6 el 3%, segun sean unas u otras
clecciones?. Otra pregunta: ¢cada representante representa al
mismo nimero de representados? La respuesta es no. En virtud de
la aplicacién de la Ley de D’ Hont, no todos los representantes
representan al mismo nimero de representados. Por cjemplo,
segtin los resultados de las tltimas elecciones municipales celebra-
das en Madrid (mayo de 2003), el Partido Popular obtuvo un con-
cejal por cada 29.142 votos; el Partido Socialista Obrero Espanol
lo obtuvo por cada 29.769, e lzquierda Unida por cada 30.755
VOtOs.

Fista desproporcionalidad se acentiia atin mds en las elecciones
generales al Congreso de los Diputados. Como se sabe no hay una
circunscripcion electoral tnica, y, como no todo el mundo sabe, a
cada circunscripcion se le asigna un namero de diputados que no
se corresponde con el peso especifico (el tamaiio relativo) del cuer-
po clectoral de cada una de ellas. Asi, por ejemplo, segun los datos
de las ultimas elecciones generales (marzo, 2000), Soria, con un
censo electoral de 79.509 personas, tenia asignados 3 diputados,
mientras que a Madrid, con un censo electoral de 4.316.674 perso-
nas, le correspondian 34 diputados. Puede decirse, electoralmente
hablando, que cada soriano, en las ultimas elecciones, valié por
4,79 madrilefios.

Ademais de la asignacién desproporcional se ha de tener en
cuenta que los efectos de la aplicacion de la Ley de D" Hont se
hacen mas notorios en Ambitos en los que el nimero de diputados
a elegir no es muy grande, pudiéndose dar ¢l caso, como refleja el
cuadro adjunto, que a un partido que obtenga 35% mas de votos
que otro, sin embargo, agraciado, por la Ley D Hont, se le asigne
un 300% mis de representantes; y un tercer partido que haya supe-
rado el 5% de los votos no obtenga acta de diputado alguna.

(E la dEmocraci
delegada
distributiva a 2
dEmocracias
participativas
convErsacionall

-

| VOTOS || DISTRIBUCION DE ESCANOS
Partido A |_1{.)-O.UOO ILlOO.DOT 50.000 {} 33.333 || 25.000
mPartido B 65.000 65.000 32.500 f} 21.6066 |} 16.250
| Partido C E 33.332 “ 33.332“ 16.666 lmTl.llU 8,333
L

Cuatro son los diputados en juego. En negrita los cocientes mas
altos que dan cuenta del reparto de escanios.

La ausencia de una circunscripcién tinica o, al menos, de una
que recogiese todos los restos que se quedan sin representacion,
junto con la aplicacion de la Ley de D” Hont hacen que no exista
una correcta correspondencia entre el nimero de votos que reci-
ben los partidos que concurren a las clecciones y el nimero de
actas de diputados que cada partido consigue tras el recuento de
las papeletas electorales. Sin embargo, ésta circunstancia no impi-
de que en el Congreso de los Diputados cada voto de cada dipu-
tado valga lo mismo, esto es, uno, por ¢jemplo, pongamos por
caso, en el pleno donde se decide si Espaiia ha de apoyar o no la
guerra contra Irak.
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programas electorales y
necesidades y demandas sociales

Como se puede apreciar, los criterios empleados para distribuir
los escafios desadjetivizan de representativa a nuestra presente
democracia. Y aunque los escarios se distribuyeran proporcional-
mente de acuerdo con el nimero de votos obtenidos quedaria pen-
diente la contestacion a la siguiente pregunta: ¢la opcion electoral
que obtiene el respaldo mayoritario representa los intereses de la
mayoria de la poblacion?.

Habria que contestar con un no si nos remitimos a la desinto-
nia que respecto a la guerra ha existido entre el Parlamento
Lspafiol y la poblacion espafiola: mientras el Parlamento, por
mayoria absoluta, apoyaba la intervencion militar de Estados
Unidos en Irak, mas del 90% de los espafoles se oponian a ello.

Si la desintonia ha sido de tal magnitud, por qué, entonces, en
las dltimas elecciones autonomicas y locales (mayo, 2003) no ha
sido barrido del mapa clectoral el partido que se ha opuesto al
deseo del 90% de los espafoles. Miltiples son las respuestas que
se pueden dar, pero todas cllas nos remiten a que distintas 16gicas
operan en una y otra circunstancia. Se opera de diversa forma y
distintos son los sistemas de medida utilizados para medir distin-
tas realidades sociales. Si estamos compitiendo en una carrera de
atletismo lo que se persigue es llegar el primero a la meta; en cam-
bio en un partido de futbol, el objetivo es meter goles, pero, ¢qué
pensariamos si un partido de fatbol no lo ganase ¢l equipo que mis
goles hubiese metido sino el que mas kilémetros hubiese recorrido en
el transcurso del encuentro?. No seria extrafio sentirnos estafados.
La perplejidad nos invadiria. Algo similar acontece cuando quere-
mos encontrar respuestas a lo que acontece en el campo del juego
electoral con la l6gica de las demandas sociales: las elecciones
miden las opciones electorales y no, en la misma dimension, las pro-
puestas con las que solucionar problemas sociales. Puede decirse

que la opcion electoral mayoritariamente elegida representa los intere-
ses electorales de la mayoria de la poblacion; no, necesariamente, repre-
senta los intereses e inquietudes sociales de la mayoria de la poblacion.

Utilicemos para ilustrar la afirmacion realizada los resultados
de las dltimas elecciones municipales al ayuntamiento de Madrid.
En esta elecciones, el Partido Popular obtuvo el 51,08% de los
votos. Todos los medios de comunicacion, sin distincion alguna,
coincidieron en sus titulares: Gallardin arrasé. .o que venia a signi-
fica que Gallardon cuenta con el respaldo de la mayoria de los
madrilenos. O lo que es lo mismo, para la mayoria de los madrile-
fios el programa del PP responde a sus intereses y necesidades
sociales. Si embargo, si tenemos en cuenta que la abstencion fue
secundada por un 31,10%, que el 1,60% de los votos fueron en
blanco y que los nulos representaron el 0,44%, tan solo el 35% de
los madrilefios con derecho a voto eligié al PP. En consecuencia,
se puede decir que de cada diez madrilenos con derecho a voto 6,5
(o sea, el 65%) no se decantaron por la candidatura encabezada
por Gallardon. De lo que se puede colegir que, tras conocerse los
resultados definitivos de las elecciones municipales, el nimero de
madrilefios que vieron satisfechos sus deseos electorales fue muy
inferior al de los que no los vieron satisfechos. Si bien, tal y como
habitualmente se procede, se dira que si gobierna la opcién que ha
obtenido el respaldo mayoritatio se conseguira que ¢l tamario del
conjunto formado por los insatisfechos, ajenos ¢ indiferentes sea
el mas pequeno posible. Concretamente, atendiendo a los resulta-
dos electorales, si el PP gobierna, ese conjunto lo constituiria el 69%
de la poblacion madrilenia, mientras que si gobernase ¢l PSOE, el
conjunto lo constituiria el 74,84% de la poblacién madrilefia, y si
gobernase 1U lo constituiria el 95,5% de la poblacién madrilefia.

Se puede afirmar, por tanto, que de todos los programas elec-
torales el del Partido Popular no es el que la mayoria de los ciuda-
danos del municipio de Madrid considera mas adecuado para aten-
der sus necesidades v demandas sociales pero si el que mas ciuda-
danos del municipio de Madrid asi lo consideran.
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‘e_ Ahora bien, ¢se podria afirmar, igualmente, que el programa utilizan a otros sercs humanos como unidades de medida. Si se dE la dEmocracia
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rt o dades y demandas sociales?.

argumentos para mantener la afirmacion pronunciada si no pasa-  gonyErsacionalfs

Habria que contestar afirmativamente si la realidad sélo admi-
tiese ser medida con una logica que sélo considerase la negacion
activa del tipo A y lo contrario de A, tal y como las consultas elec-
torales fuerzan a pensar, al reducir las opciones a una eleccion
excluyente. Vale decir, como si decantarse por una opcion electo-
ral supusiera estar en contra al cien por cien de otra u otras opcio-
nes. Si embargo, la realidad no sélo admite mediciones nominales
digitales sino también graduales analdgicas del tipo A me gusta
mais o menos que B.

Obviamente no todos los que se abstienen estin en contra de
todas y cada una de las propuestas recogidas en los respectivos
programas electorales. Seguramente, quienes se abstienen estin de
acuerdo con algo del programa de un partido que concurre a las
clecciones. Y también, que a los que votan siempre hay algo que
no les gusta de la opcién que han elegido, y siempre hay algo que
les agrada de las otras opciones no elegidas. De ahi que se diga que
no necesariamente la opcion electoral que obtiene el mayor por-
centaje de representantes, aunque obtenga la mayoria absoluta, ha
de representar los intereses, deseos y necesidades sociales de la
mayoria de la poblacién. No necesariamente es asi, porque las
consultas electorales permiten conocer el tamafio que alcan-
za cada opcion, pero no nos permiten conocer las caracteris-
ticas internas de cada agrupacion, ni las relaciones grupales
que mantienen quienes se decantan por una u otra opcion.

Las consultas electorales, en las que se elige individual-
mente entre distintas opciones, se convocan para medir cada
una de las opciones que se presentan. Para ello se utilizan
unas unidades de medida muy singulares. Estas unidades de
medida son los propios seres humanos. Unos seres humanos
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mos por alto que cada unidad de medida es asimismo un sistema
de medida, esto es, si tenemos ¢n cuenta que cada persona utiliza
su particular ¢ intransferible eriterio -ya que nadic se pucde meter
en la cabeza de nadie- para decantarse por una u otra opcion, o, lo
que s lo mismo, si tenemos en cuenta que diferentes son los moti-
vos por los que se coincide en elegir Ja misma opcion electoral, e
incluso similares a los que se decantan por opciones diferentes a la

elegida.

Si conociéramos las motivaciones que llevan a cada per-
sona a elegir una opcion determinada y las valoraciones que
de las otras opciones se hace, se podrian establecer grupos
por afinidad. Si asi se hiciera, con toda seguridad, ni las
caracteristicas ni el tamafo de los grupos se corresponderi-
an con el de las agrupaciones resultantes de la suma de las adhe-
siones individuales. Entre otras cuestiones porque la opcién pre-
ferente no necesariamente ha de coincidir con la opcion pre-
ferida. Puede ocurrir, entre otras circunstancias, que personas que
votan a una opcion prefieran otra. Puede ocurtir que no se vote a
la opcion preferida porque se crea que la misma no alcanzara un
resultado Optimo -recuérdese el voto dtil-, v, de acuerdo con el cil-
culo de ganancias y pérdidas, se vote al que supone que menos pér-
didas pueda ocasionar. Piénsese en el ultimo Congreso de PSOE,
Rodrigucz Zapatero alcanzd la Secretaria General con algunos
votos del sector grerrista que no veia con buenos ojos que José
Bono se hiciese con el control del Partido Socialista, pues, este sec-
tor pensaba que si el presidente manchego accedia a la Secretaria
General ¢jerceria un control total de partido, con lo que el sector

anerrista scria marginado de los drganos de gobierno, pero dado

que finalmente los guerristas no consiguieron ningtin puesto en la
ejecutiva socialista, no puede afirmarse que este sector se sintiera
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muy feliz al ver que la opcion que votaron obtuviera la mayoria. O,
al menos, no tan felices como aquellos que coincidieron en votar
la misma opcién pero que pertenecian a la corriente liderada por
el nuevo secretario general.

Que gane la opcién por la que se ha optado y que no se alcan-
cen los objetivos que con tal decision se pretendia conseguir, es
més habitual de lo que la légica atistotélica pudiera determinar.

Es asi porque la realidad social no se deja encerrar por la 16gi-
ca aristotélica.

Como se sabe, la logica aristotélica se sustenta en tres princi-
pios. Principio de identidad: A es igual a A; de no contradiccion: A
no puede ser lo contrario de A; y tercero excluido: entre Ay su
contrario no puede haber ningin término intermedio.

Los seres humanos somos seres complejos (algunos también
complicados), que en nuestros quehaceres aplicamos una légica com-
pleja que rompe con los principios aristotélicos. Para ello aplicamos
distintas estrategias, que podemos resumir como estrategia del com-
promiso, la compartimentacion, y la oscilacién (RAMOS: 1996: 174).

Mediante el compromiso, se hace a la vez una cosa y su con-
trario. De esta manera se hace afiicos en tercero excluido. Se crea
una figura que aglutina una realidad y su contraria. Por ejemplo, se
vota a la izquierda y a la derecha mediante el recurso al centro.

Mediante la compartimentacion, se hace una cosa y otra en dis-
tintos lugares y/o momentos, quedando anulado, de esta forma, el
principio de identidad. No se es el mismo en todo tiempo y lugar.
En las elecciones generales y locales se vota a un partido de
izquierdas, y en las autonémicas a un partido nacionalista de dere-
chas. Por ejemplo, se vota a Iniciativa per Catalunya en las locales
y a CiU en las autonomicas.

Mediante la oscilacién entramos en un circulo vicioso. Si se
cumple lo que se enuncia se desborda el enunciado. O dicho de
otro modo, hacer una cosa implica hacer su contrario. Esta estra-
tegia rompe el principio de no contradiccién que dice que A no
puede ser lo contratio de A. El ¢jemplo antes mencionado, el de la
eleccion de Zapatero como Secretario General del PSOE, es espe-
cialmente ilustrativo: los guerristas votan a Zapatero para que Bono
no gane y asi poder teher presencia en la ejecutiva, pero precisa-
mente al votar a otra corriente no pueden escenificar el peso espe-
cifico que esta corriente tiene, quedandose, en consecuencia, fuera
de la ejecutiva.

las elecciones producen un objeto que cobra
existencia al ser medido

La estrategia empleada por los guerristas tuvo un efecto perver-
so (un efecto no deseado), pero tampoco las demds estrategias
aplicadas en el émbito clectoral garantizan que se consiga lo que se
pretende. No son una garantia porque la participacion en las elec-
ciones produce un objeto complejo que escapa del control de la
inmensa mayoria de los que lo producen. Sélo quien lo controla
disfruta de los efectos de la estrategia empleada. Por ejemplo, en el
primer caso, en la estrategia del compromiso, quien opta por el
centro y controla el objeto electoral, miel sobre hojuclas, pues
quien dice que estd con unos y con otros no esti ni con unos ni
con otros, utiliza a unos y a otros para su provecho personal. No
experimentarin, sin embargo, la misma satisfaccion quienes no
puedan controlar el producto del que forman parte.

Se dice que las consultas electorales sirven para medir las
opciones que se presentan, pero lo que no se dice es que al
medir es como se constituye lo que se pretendia medir, esto
es, al medir es como se constituye, materialmente hablando,
el objeto-opcién electoral. Las opciones, electoralmente
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hablando, comienzan a existir en el momento en que son
medidas. Las consultas electorales crean realidades al tiem-
po que las miden. Los partidos que concurren a las elecciones
comienzan a existir, electoralmente hablando, cuando tras el
recuento electoral se da a conocer el tamafio respectivo de
cada uno de ellos. Electoralmente hablando, se pude decir que un
partido es lo que mide, sin que se pueda medir lo que ES, dado que
antes de ser medido carece de existencia. Comienza ha existir en el
mismo momento en que es medido. Pero, dado que cada cual infie-
re su propio significado al significante propuesto, el objeto-opcion
electoral no pertenece a quienes lo constituyen sino a quienes tie-
nen potestad de administrar el objeto surgido de la medicién de la
opcion electoral. De esta manera se crea un objeto que escapa
del control de quienes han sido utilizados como materia para
su construccion. Siendo, por tanto, los intereses de quienes
administran el objeto-opcion y no de quienes la constituyen
lo que prevalece.

Quien se apodera del objeto construido lo utiliza al servicio de
sus intereses como estima mds conveniente, coincidan o no con
los intereses de quienes producen y constituyen el objeto cons-
truido. Este modo de proceder se ve de manera mis nitida cuando
la mayoria absoluta se alcanza en virtud de acuerdos postelectora-
les. Para que, tras acuerdos postelectorales, se alcance la mayoria
absoluta, es preciso convertir en un tinico conjunto dos o mas con-
juntos de diferente naturaleza. Para que ello pueda efectuarse, las
caracteristicas singulares de cada conjunto han de disolverse al ser-
vicio del nuevo conjunto construido. Si no fuese asi setia imposi-
ble sumar dos conjuntos entre si. Tal y como nos ensefiaron en la
escuela no es posible sumar peras con manzanas. No es posible
porque el resultado de la operacion serian manziperas o periman-
zanas, elementos que no pertenecen a ninguno de los conjuntos.
Sélo cuando convertimos las manzanas y las peras en piezas de
frutas con las que hacer, por ejemplo, una macedonia podemos
realizar la suma. Dependiendo del uso que pretendamos hacer ten-
dremos uno u otro conjunto, esto es, dotaremos de una u otra

naturaleza a los conjuntos constituyentes. Del mismo modo se
procede cuando se suman los votos de distintos objetos electora-
les. Cada objeto electoral se convierte en tantas realidades como se
estime conveniente para atender la finalidad que en cada momen-
to pueda presentarse. En consecuencia, no es ya que el fin justifi-
que los medios sino que la finalidad crea los propios medios.

De este modo, las unidades de medida, que en tanto sujetos
hablantes, configuran estructuras -es como si los centimetros
pudieran hablar entre si y pudieran posicionarse como afines, con-
trarios, diferentes o ajenos entre si- quedan medidas -quedan
estructuradas entre si- de acuerdo con el interés de quien tiene
poder para ejercer de kantiano sujeto transcendente. Es decir,
queda estructurado el cuerpo de electores como mas convenga a
sus intereses y no necesatiamente como grupalmente tiene lugar.
Quien administra los votos agrupados procedentes de distintas
opciones, al no tener en cuenta (por desconocimiento o por inten-
cién deliberada) ni las motivaciones que han llevado a cada perso-
na a decantarse por una u otra opcion ni las estructuras grupales
que se articulan o pudieran articularse en torno a las necesidades y
demandas sociales, opera con las personas considerandolas en su
dimension de unidades de medida, esto es, sin preguntar si estan a
favor o en contra de quedar agrupados en la opcién resultante de
los acuerdos postelectorales. Algo que, en tanto que unidades de
medida, resulta comprensible, pues nadie pregunta a los centime-
tros cada vez que se procede a agregar dos o mas mediciones efec-
tuadas con anterioridad, pero que si resulta censurable en tanto
que seres humanos que eligen entre varias opciones, ya que pucde
ocurrir (de hecho ocurre, véanse los acuerdos postelectorales en
distintas consultas electorales) que se pervierta la voluntad de quie-
nes votaron a una opcion determinada.

Sirva para la reflexion las siguientes preguntas: ¢todos los que
en las dltimas elecciones autonémicas (mayo de 2003) han votado
en la Comunidad de Madrid a Izquierda Unidad estan de acuerdo
en que sus votos se junten con los obtenidos por el PSOE?
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JTambién quienes hace unos afios no estaban de acuerdo en esta-
blecer pacto alguno con este partido, ya que lo identificaban con la

corrupcion y los crimenes de stado?.

de la eleccion de respuestas a la formulacion de
preguntas y respuestas

¢Dado que las grupalidades no se corresponden con las agru-
paciones, se deberia, entonces, habilitar dispositivos para que fue-
sen los grupos y no los individuos quienes participasen en las con-
sultas electorales?.

Siendo coherente con lo expuesto hasta ahora, habria que con-
testar afirmativamente.

El problema surge en el momento de convocar a los grupos,
pues previamente habria que identificarlos.

Cada vez que hay elecciones cada persona mayor de edad reci-
be una notificacién en donde se le anuncia dénde puede votar,
pero a qué direccion se ha de dirigir la notificacién para que los
grupos acudan a depositar su voto en su correspondiente urna
electoral. Distintas organizaciones se sentiran legitimadas para que
la notificacion se dirija a su domicilio postal. Los sindicatos consi-
derarin que en su domicilio postal es donde se ha de recibir la noti-
ficacion para que acuda a las urnas el grupos constituido por los
trabajadores; las organizaciones feministas dirin que a su domici-
lio ha de llegar la notificacion del grupo que integra a las mujeres;
las organizaciones juveniles, idem de idem; las organizaciones de
pensionistas, idem de idem; las de inmigrantes, idem de idem. Y
aqui no acabaria, habria quien reclamatia que se le enviara la noti-
ficacion correspondiente en tanto organizacion que aglutina al
grupo de vecinos del barrio, o de consumidores o de defensa del
medio ambiente de la localidad, o de .... j

Obviamente, optar por esta via presenta algunas objeciones.
Entre otras, y sin ser exhaustivos, cabrian las siguientes:

a) No todas las personas pertencce a alguna organizacion.

b) No todas las personas pertenecen a una sola organizacion.

¢) Hay miembros de grupos que rechazan ser representados
por las organizaciones que dicen ser sus representantes (I¢ase, sin-
dicatos, organizaciones feministas, de vecinos, etc.).

d) Diferentes organizaciones se atribuyen la representacion de
ufl SUPUESLO Mismo grupo.

¢) Una persona no es la misma en todo tiempo y lugar -recuér-
dese a Hericlito cuando decia que no nos bafiaremos dos veces en
el agua del mismo tio-, por lo tanto, los grupos no son inmutables,
dependiendo de lo que esté en juego se articularan unas u otras
relaciones grupales.

En definitiva, no pertenecemos tanto a grupos como a distin-
tas redes sociales. Es en las redes sociales en donde cada per-
sona fragua sus necesidades y prioriza sus intereses. Redes en
las que quedan incluidas las propias organizaciones y grupos socia-
les, estén o no formalmente constituidos.

Parece que la cosa se complica. Lo que ganamos en claridad
conceptual parece que lo vamos a perder en operatividad, pues si
dificil era convocar a los grupos, mas dificil, en principio, resultara
convocar a las redes.

Si consideramos la redes como entidades dotadas de naturale-
za propia, resultard no dificil sino pricticamente imposible operar
con ellas, pero si tenemos en cuenta que las redes no son canales
fijos donde, cual géndola, circulan los seres humanos y sus men-
sajes, sino que las redes la conforman seres humanos que quedan
conformados (identificados) en la redes que se modifican segtn lo
que esté en juego, no resulta tan imposible contactar con ellas. Si
bien, no se puede pasar por alto la complejidad del asunto: para dar
cuenta de las redes tenemos que convocar a los seres humanos que
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macion social [...] El Reparto, por si no habia quedado claro todavia, va de participativas

bucle del conocer que nos remite al conocer requiere construir lo eso: reparto no de dinero, sino de poder, de poder hacer (EQUIPO el ponyErgacionalk:

r‘e la integran, pero para saber quiénes integran unas u otras redes Como dice el Equipo del Reparto, en relacion a los presupuesto  dE la dEmocracls
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: B W hemos de conocer la composicion de las redes sociales. Afrontar patticipativos llevados a cabo en Cabezas de San Juan (Sevilla), ¢l  délogada
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A a una realidad compleja requiere una estrategia compleja. Abordar trabajo desarrollado era una excusa para propiciar un proceso de transfor- ::t“u e aia

r 0 este bucle requiere aplicar otro de un nivel superior. Superar ¢l |

que queremos conocer. Planteamiento que nos exige no tanto
conocer redes como propiciar la puesta en escena de todas las
redes posibles (no todas las posibles redes)! con las que aprender
a aprender las necesidades sociales. De este modo, la articulacion
de las redes concretas de la localidad concreta nos da cuenta tanto
de las necesidades concretas como de las propuestas coneretas con
las que atenderlas, pues, el que se diga que se ha de propiciar la
puesta en escena de las redes posibles, no significa que las redes
estuviesen esperando en el camerino de la vida para representar su
papel en el teatro del mundo, sino que adquieren su existencia en
el devenir conversacional.

iste modo de proceder supone un salto cualitativo respecto a
la democracia delegada. Este modo de proceder auna lo individual
y lo grupal porque se participa como miembro de una red que
construye redes, o dicho de otro modo, se participa individual-
mente para defender intereses grupales. Haciendo que prevalez-
can quienes se representan la realidad sobre los representantes,
subordinando la eleccién a la distincion (a la capacidad de decidir),
esto es, subordinando la posibilidad de contestar a la capacidad
para generar preguntas y formular propuestas. La democracia, asi
entendida, no se limita en permitir, cada cierto tiempo, la cleccion
de quienes se presentan a las elecciones de turno, sino que propi-
cia la enunciacion de problemas sociales y el modo de resolverlos.

H i1 Las posibles redes son infinitas. “Tedricamente se puede sugerir que las amas de casa, |
1
por cjemplo, puedan relacionarse con altos ejecutivos de empresas transnacionales. Puede
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REPARTO, 2002: 197 y 230).

¢Por qué se dice que prevalecen quienes se representan sobre
los representantes?.

En otro momento se ha dicho que en la democracia delegada
cada elector confiere su particular (e intransferible) sentido a un
mismo supuesto significante, construyéndose un objeto-opcién-
clectoral que escapa del control de quienes lo constituyen, siendo
los representantes quienes se apoderan del mismo, dotindole del
significado que en cada momento mas le convenga. En la demo-
cracia participativa conversacional también cada persona se repre-
senta la realidad de manera particular ¢ intransferible, pero en vez
de adherirse a un significante cada uno tiene la oportunidad de
conocer como cada cual sc representa la realidad, siendo en la
negociacién-conversacion como se construye un objeto-opcion-
propuesta perteneciente a todos y cada uno de los que conforman
el todo grupal. Por tanto, los sujetos que se representan la realidad
no son sélo quienes construyen el objeto-propuesta sino también
quienes se apropian del mismo.

Al descansar el modo de proceder en la conversacion, tiene
lugar, como en toda conversacion que se precie, no unicamente la
formulacién de repuestas sino también la elaboracion de pregun-
tas. Pues, como se sabe, quicn construye las preguntas define el
marco de las posibles respuestas. Al definir un problema no sélo
se enuncian las preguntas sino también las posibles respuestas.
Dependiendo, por ejemplo, de como se defina la inmigracion se
habilitaran sus correspondientes repuestas. Recuérdese la frase que
Aznar pronunci6 cuando las autoridades espanolas fueron acusa-
das de haber atado, amordazado y drogado a un grupo de inmi-
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grantes que fueron expulsados de nuestro pais: feniamos un problema

v lo hemos solucionado. Quien define el problema define el marco de

las posibles respuestas.

Teniendo en cuenta lo dicho, se ha de afirmar que el simple
recurso de la telematica no cambia sustancialmente la participacion
distributiva propia de la democracia delegada. La telematica puede
ser utilizada para desarrollar procesos participativos, pero ha de
tenerse en cuenta, por una parte, que el nimero de usuarios de los
recursos informaticos es, hoy por hoy, bastante reducido; y, por
otra, que no es suficiente con disponer del soporte comunicacio-
nal si lo que se comunica no difiere sustancialmente de aquello que
los medios de comunicacién -controlados por el capital transna-
cional- determinan que ha de ser considerado como relevante. La
incorporacion y distribucion de informacion no es equivalente a la
comprension critica y a la comprension activa en el entorno que
nos rodea. O dicho de otro modo, no es suficiente con dar la pala-
bra si este derecho no va acomparnado de un proceso que favorez-
ca la formulacion de otras preguntas por parte de quicnes siempre
han sido utilizados para que respondan a las preguntas elaboradas
por los de siempre. Ello no quiere decir que haya que estar en con-
tra del uso de la informatica, muy al contrario [véase ¢l uso que de
Internet hace el subcomandante Marcos], siempre que no se olvi-
de que el uso de la tecnologia ha de encontrarse supeditado al
modelo de participacion por el que se apueste.

En linea con esta apreciacion, se ha de decir que la democracia
participativa tampoco puede reducirse a la creacion de organos
administrativos mas o menos puntuales de participacion directa.
Sin descartar estas medidas, las democracias participativas han de
ir mas alld, como dice Villasante, e/ problema no es tener 0 no una con-
cejalia de participacion o reglamentos de participacion, sino de concebir y poner
en préciicas procesos de democracia participativa, que es algo muy distinto
(VILLASANTE: 1996: 30). O como dice El Equipo el Reparto: /z
mision era que los politicos del municipio comprendieran y asumicran que
e/ Reparto no era silo la creacidn de un nuevo organigrama mds eficag
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para la gestion municipal, sino que hablamos de reparto de poder; o sea,
tomar decisioner politicas (EQUIPO el REPARTO, 2002: 204). En
consecuencia, no es suficiente con habilitar dispositivos de elec-
cion directa, sean estos via telematica o de manera presencial. Estos
dispositivos han de enmarcarse en procesos participativos conver-
sacionales.

En la democracia delegada unos deciden como se ha de pro-
ceder y otros son quienes disfrutan o padecen las actuaciones que
se desprendan de los planes, programas y proyectos que se imple-
mentan, y, asimismo, unos conocen y otros son objeto de conoci-
miento. Unos extraen informacién (los técnicos) a otros (la pobla-
cion), y otros son quienes planifican, o dan las directrices que han
de seguirse en la elaboracion de los planes (los politicos).

Para acabar con el divorcio entre quienes son sujeto y
quienes son objeto de conocimiento, asi como entre quienes pla-
nifican y actian y quienes disfrutan o padecen las actuaciones
emprendidas, para que, en definitiva, la comunidad en su conjunto
tenga tanto capacidad para formular los problemas como para
proponer las soluciones a los mismos, se ha de propiciar que la ciu-
dadania, de manera participada, produzca conocimiento, for-
mule propuestas, adopte decisiones, planifique, ejecute
acciones, gestione y evalie lo realizado. Para ello, como se
viene diciendo, se ha de propiciar la participacién conversacional.
Pues conversar es negociar, y viceversa: lo que yo digo que ti dices que

yo digo es 0 no es fo que_yo digo que ti dices que yo digo. Si bien es dificil

que mediante una simple convocatoria publica comience la con-
versacion sin mas. Para que la conversacion se produzca se ha de
iniciar un proceso de investigacion/planificacién social participada
mediante el cual se llegue a formar un conjunto de accion lo mas
denso posible, esto es, lo mas amplio y que con la mayor intensi-
dad posible aune a los afines con los diferentes ¢ incluso con los
ajenos en la formulacién de problemas y en la forma de planificar
¢l modo de resolverlos.
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la participacion conversacional

Al objeto de contribuir a la elaboracion de métodos participati-
vos conversacionales, a continuacion se expondrd una propuesta?
con la que facilitar la participacion de la poblacion en la produc-
cion tanto de conocimiento como de propuestas con las que inter-

venir en los asuntos pl.'lblicos.

Cuatro interdependientes ¢ interrelacionadas fases contemplan
¢l procedimiento que se propone: Conversacion inicial,
Conversaciones en las redes, Dialogica informativa y Conversacion
proyectiva.

* CONVERSACION INICIAL

Lo primero que ha de tenerse en cuenta es que hay que partir
de lo dado y no de lo deseable. Nuestras propuestas han de encon-
trar acomodo en las legitimidades que hoy estructuran la partici-
pacion en los asuntos publicos. Hemos de contar con los repre-
sentantes institucionales legitimados periddicamente por las urnas.
Hemos de contar con los técnicos pertenecientes a las administra-
ciones publicas, cuya relacién contractual los legitima. Hemos de
contar con el tejido asociativo cuya legitimidad viene amparada, en
mayor o menor grado, por la capacidad para articular movimientos
en favor o en contra de propuestas que inciden en la vida publica.
Hemos de contar con los profesionales externos avalados por sus
reconocimientos académicos, y, por supuesto, hemos de contar
con la poblacién, con los diferentes niveles que articulan la con-
ciencia ciudadana: con los grupos animadores, con los sectores
activos y con la base social.

ista propuesta no es otra que una particular v suscinta exposicion de las
metodologias de investigacion/planificacion social participada que desarrolla-

. .. Wi o . 1 ]
mos en el Master en Investigacion Participativa para el Desarrollo Local ¢

(Universidad Complutense de Madrid).

Asumido este primer requerimiento, seguidamente se han de
fijar tanto el tiempo v los recursos humanos, materiales, cconomi-
cos y organizativos con los que se cuenta para la puesta en marcha
del proceso; como la partida presupucstaria que se va a destinar 2
las decisiones que participadamente se adopten. Si no se hace asi,
algo que es mis frecuente de lo que deberia, la conversacion puede
darse entre iguales sin mis pretension que la que se deriva de la
capacidad expresiva de toda interaccion humana. Pero lo que no se
puede o, al menos, no se deberia hacer, es convocar a la poblacion
a la participacion en una conversacién de caricter instrumental a la
que finalmente se la sustrac esta dimension y ni siquiera queda
convertida en una de caricter expresivo (al menos si hay fiesta la
gente puede que repita). Esto es lo que explica, o al menos ayuda
a explicar, la escasa participacién de la poblacién en algunos
encuentros a la que es convocada. La poblacion si no encuentra
ningn aliciente asociado con la convocatoria -como puede ser ¢l
salir en television, hacer amistades, o adquirir conocimientos sobre
el tema en cuestion- y por otra parte, lo hablado queda a titulo de
inventario, dado que, en muchas ocasiones, se carece de presu-
puestos econémicos, de medios y de recursos humanos con los
que propiciar los cambios que se han abordado en los debates, es
comprensible que se muestre reacia a participar en encuentros.

Para evaluar y reelaborar periddicamente el desarrollo del pro-
ceso, conviene que una Comision se encargue del seguimiento del
proceso. En sus inicios la Comision de Seguimiento la constituirin
los representantes de la administracion (politicos y técnicos) y del
tejido asociativo, asi como el equipo mediador.

Para constituir la CS se ha de partir de una conversacion inicial,
pero, aunque parezca de perogrullo, para conversar se requiere
estar predispuesto a conversar, por lo que, obviamente, iniciaran la
conversacion quienes ya previamente han conversado sobre cues-
tiones relacionadas con determinadas problematicas sociales. Para
propiciar el aumento del nimero de conversadores se han de tener
las puertas abiertas para la incorporacion de nuevos actores socia-
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les. Es mas, el proceso participativo se ha de proponer como uno
de sus objetivos aumentar ¢l nimero de conversadores. Para cllo,
se tiene que procurar dar a conocer el proceso iniciado mediante
todo tipo de iniciativas: programas de radio, television, actos publi-
cos, actividades ladicas-festivas, etc., para que de este modo, tanto
la poblacion en general como el tejido asociativo que no tuviera
conocimiento del proceso iniciado pueda incorporarse al mismo,
en la CS o en otras comisiones de trabajo que el proceso propor-
cione, o, si desea tener una participacién mas intensa, como inte-
grantes de los grupos de apoyo al equipo mediador. Se ha de dise-
fiar un plan para dar a conocer al conjunto de la ciudadania el pro-
ceso iniciado, con el objetivo de despertar el interés de la poblacion
por participar en el proceso?, al tiempo que se crea un clima favo-
rable con el que consolidar los compromisos adquiridos®.

Hstas reuniones han de servir para concretar el disefio del pro-
ceso. Para la realizacion del disefio es aconsejable solicitar la parti-
cipacion de expertos externos. Un procedimiento ideal seria una

3 Bjemplo de buena campaiia es la llevada a cabo en el municipio sevillano de Cabezas |
;  de San Juan, de la que se da cuenta en este libro, y la realizada por un equipo coordi- :
‘ ¢ nado por Luz Piedad OSORIO, formado por S. Di MAURO, P FUELTALA, A. ! .
* LOZANO, C. MIRANDA, y E VARA de REY, en el curso 2002-03 del Master en '
’ Invcl;ugacmn Participativa para el Desarrollo Local, dentro del marco de la| ,
i # Investigacion Participada que sobre la infancia desarrollaron en el municipio madri- |
' lefio de Villalba, Entre otras acciones, crearon un logotipo y un eslogan, emiticron '

cunas radiofonicas, realizaron programas de radio, insertaron publicidad en la pren- |

sa local, escribieron articulos en diversos medios escritos, pusieron cirteles en todos 5
los colegios de la localidad, reparticron dipticos en los espacios de consumo colec- |

municipio, inventaron un juego de rol para propiciar la participacion de los meno- '

I
i
}
I
I
1
1
1
1 tivo, entregaron camaras de fotos a chavales para que hicieran un reportaje dcl.
1
1
1 1
1
1
i

res, realizaron encuentros festivos v de trabajo con los nifos y sus progenitores,...

n mﬁr.acron de caricter participada se desentienden de ella en medio de, 0 nada mis empe-

‘ zar, su realizacion. Para que esto no suceda, se deben programar actividades en donde, al

.  objeto de consolidar los compromisos adquiridos, participen tanto poblacion como podc.«

i res puiblicos. Como dice J. Garrido, no basta cn que se dé a conacer a los naedios de comnicacion l
‘ § docales a firma de s Convensio o el comsienzo de 1 trabajo. Se trata de orear un ambiente soial que faci- |
fh‘e 2y haga ineludible ef compronmis de la Adpinistracin con e proyects (GARRIDO, 2002: 142). 3

L]

i

4 ]
No es la primera vez que responsables piblicos que contratan una investigacion/pla- |

L]

{

i

i

I

L

triangulacion constante entre expertos convivenciales (los vecinos
que forman parte de los grupos constituidos), expertos metodolé-
gicos (equipo mediador) y expertos tematicos (profesionales que
tienen un amplio conocimientos sobre determinadas areas).

* CONVERSACIONES EN LAS REDES

Todos presumimos de conocer la realidad, sin embargo, no
solo no conocemos otros mundos que comparten el mismo espa-
cio en el que habitamos, sino que tampoco conocemos las ramifi-
caciones de los mundos con los que nos relacionamos. Por ello, se
ha de poner los medios para conocer las redes sociales y las posi-
ciones discursivas que se estructuran en torno a una determinada
problematica social.

El analisis de redes nos va a permitir, por una parte, recoger las
necesidades y deseos grupales; por otra, dar cuenta de los nexos y
vinculos que mantienen entre si las instituciones, el tejido social
formal y la poblacion. Para conocer tanto las redes sociales de la
localidad como para conocer las diferentes posiciones discursivas
en torno a la problematica social, se ha de proceder a recoger los
discursos que tienen lugar en la localidad objeto de estudio. Para
facilitar esta tarea es conveniente confeccionar previamente un
sociograma en el que se visualice las relaciones sociales que estruc-
turan el tejido social de la localidad. Si bien, como advierte Pedro
Martin, se debera tener especial cuidado para no quedarse enredado
en una sola red (MARTIN, 1999: 138). Es decir, se ha de tener cui-
dado para que los pre-supuestos o contactos iniciales no polaricen
o nublen otros espacios sociales presentes en la localidad.

* DIALOGICA INFORMATIVA

En esta fase, en los Encuentros de creatividad social, talleres,
asambleas parciales, sectoriales y generales, que al efecto se habili-
ten, se ha de fomentar la dialogizacion necesaria para que el cono-
cimiento florezca fruto de la pugna que mantengan las ideologias
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de unos por convertirse en la logica de todos. Estos Encuentros,
en donde se procederi a debatir y a reflexionar sobre el contenido
de las diferentes posiciones que se estructuran en torno a la pro-
blematica objeto, serviran para que las nuevas redes que se han ido
propiciando inicien su consolidacion a tenor de las inquietudes v
necesidades comunes que vayan emergiendo. Siendo en la concre-
cion de las soluciones a los problemas enunciados cuando éstas
(las redes) a su vez se concretarin.

En estos Encuentros se han de intercambiar continuamente los
papeles. Lo observado por ¢l equipo mediador ha de convertirse
en materia prima para ser observado, y, a su vez, la observacion de
los procedimientos empleados en la observacion de lo observado
ha de utilizarse para formular nuevas propuestas. De esta manera
se favorece ¢l que todos pueden inferir sentido (construir realida-
des) a la energia (propuestas) que cada cual emite.

Asimismo, como se ha dicho antes, la dialogica informativa ha
de propiciar la reflexion, pues, conviene tener presente que no es
suficiente con la conversacion sin mas para que surjan propuestas
diferentes a las que, sin que haya habido un proceso participativo,
se presentan habitualmente. Los vecinos de un municipio no estin
exentos (mas bien todo lo contrario) de la influencia de la doxa
dominante. Sirva como ejemplo de esta advertencia la remodela-
cion urbanistica que en los afios ochenta se llevo a cabo en la peri-
feria del municipio de Madrid. Este proceso urbanistico puede ser
considerado, en cuanto a la participacion ciudadana en el diseno de
los barrios, un hecho sin parangon en Europa (VILLASANTE et.
al: 1990), sin embargo, el disefio resultante puede ser calificado, en
algunos casos, de arido. Los vecinos que habitaban en chabolas,
hartos del barro de sus calles, consideraban la pavimentacion y
todo lo que oliese a cemento como sinénimo de ciudad, y, por
ende, de integracion social. No es de extrafiar que muchos vecinos,
a los que se les ofrecié la posibilidad de elegir entre una vivienda
unifamiliar o una vivienda en altura, eligieran lo segundo. En aque-
llos anos todavia no habia comenzado el boom del chalé adosado,

y la vivienda de una planta se asociaba con la vivienda rural, al con-
trario de la vivienda en altura que se identificaba con la ciudad en
la que habitaban las clases medias.

Para favorecer la elaboracion de propuestas alternativas se ha
de procurar mostrar los anclajes ideoldgicos entre significantes (en
donde unos ¢jercen de significados). Para acometer esta tarea es
aconsejable recurrir a la mayc¢utica socratica consistente en pre-
guntar sobre las respuestas, en responder con una pregunta, en res-
ponder con otra respuesta o en responder respondiendo a la res-
puesta.

* CONVERSACION PROYECTIVA

En esta fase se ha de proceder a consensuar propuestas con las
que elaborar el Plan de Accion Integral. Para acometer esta tarea
no ha de aplicarse ni la deduccion, ni la induccién sino la abduc-
cion. En la abduccidon no se va de lo general a lo particular, ni de
lo particular a lo general, sino que se agregan discursos con los que
proyectar nuevos escenarios posibles. EI PAI (Plan de Accion
Integral) deberd, al menos, encontrar respuestas a las siguientes
preguntas: Como se denomina, en qué consiste, en qué dreas
actuari, por qué ha de hacerse y ha de hacerse de la forma que se
propone hacer, qué actividades y tareas se han de realizar, para qué
se quictre realizat, esto es, a qué contribuird el Plan, qué ha de con-
seguirse para lograr la finalidad propuesta, donde se realizari,
cuindo se va hacer, como se va a proceder, con qué y con cuantos
recursos humanos, econdmicos y materiales se dispone para su
realizacion, quién ha de responsabilizarse de su ejecucion, qué
estructura organizativa y de gestion se requiere, y coma se va
a evaluar,

En este sentido, se ha de decir que la gestion del ambito
publico no se ha de dejar unicamente en manos de las administra-
ciones publicas, sean centrales, autondmicas o locales. Para que se
gestione y evalie de manera participada se deberia constituir un
organo integrado por los representantes de las instituciones publi-
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cas, por los representantes del tejido asociativo y por los represen-
tantes de los equipos de trabajo que pongan en marcha los pro-
yectos.

a modo de inacabamiento

Cuando se ponen en marcha procesos de democracia partici-
pativa, la ciudadania cobra su dimension praxica. Esto es, los ciu-
dadanos que participan en las decisiones que transforman a la ciu-
dad quedan transformados al participar en las decisiones que
transforman las ciudad. Dicho de otro modo, no solamente las
decisiones que se adopten condicionarin, en mayor o menor medi-
da, la vida de las personas, sino que el propio hecho de participar
transforma a quienes participan en el proceso participativo.
Siendo, por consiguiente, tan importantes los procesos como las
decisiones que se adopten. Lo que nos lleva a decir que la demo-
cracia es deficiente si no es participativa.

Por dltimo, se ha de decir que este modo de proceder per-
mite que todas las personas tenga poder sin que nadie sea domi-
nado. Y no porque hayan aceptado la propuesta que Rousseau
formula en el capitulo I de El Contrato social, segin la cual, si
todos aceptan que se ha de actuar de acuerdo con el interés gene-
ral nadie obedece a nadie en particular (ROUSSEAU, 1970), sino
porque se ¢jerce el poder de manera hologramatica, esto es, todos
y cada uno ejercen el poder sobre el todo que incluye a todos y a
cada uno.
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LA REPUBLICA DE LAS LETRAS.
UN TEATRO PARA LA ACCION SOCIAL

Escuela Popular de Cuatrotrapos

El Taller de Titeres CUATROTRAPOS cumple cinco aios. Un proyecto que
nacio de algun@s jovenes del barrio de Sabinillas, en Malaga en el afo 1997.
A traves de los afios este proyecto, que nace de la improvisacion y la amis-
tad, se lanza a la aventura de una compania de teatro en el que las actri-
ces y los actores son ninas y nifios. De Taller de Titeres naceria en el afo
2000 la Escuela Popular, una alternativa educativa para transformar el
barrio y el pueblo. En este libro el colectivo CUATROTRAPOS nos acerca a su
experiencia y presenta dos obras de teatro nacidas en el taller para aque-
llas personas y colectivos interesados en montar alguna obrita de teatro.

Atrapasuenos, Malaga, 2002. 104 paginas, 6 euros.
I.5.B.N.: 84-60730719,




EL NINOY LA BOMBA. Raul Leis

En estos tiempos de guerra permanente y global, el colectivo Atrapasuenos
ha querido comenzar la edicion de la coleccidn de los materiales didacticos
UN MUNDO DE COLORES con un cuento sobre la guerra y la paz: EL NINO Y
LA BOMBA de Rall Leis.

El cuento se presenta de tal forma que se puede, ademas de disfrutar de su
lectura, colorear sus dibujos (de Iban Diaz) y realizar unas actividades (en
la Gltima parte) relacionadas con el mismo. Un instrumento para educado-
res y educadoras, madres y padres, colectivos,...que quieran incorporar un
compromiso por un mundo sin armas donde quepan muchos mundos.

Rall Leis R. es panameno nacido en 1947. Socidlogo, escritor, comu-
nicador y educador popular. Presidente del Centro de Estudios y Accion
Social Panameno, una institucion no gubernamental dedicada a la edu-
cacion popular y investigacion accion por mas de 25 anos. Es profesor
titular en la Universidad de Panama. Su variada produccion literaria

(ensayo, teatro, poesia, cuentos...) esta unida al compromiso por un mundo
mas justo y solidario..

Ed. Atrapasuefnos. 42 paginas. Sevilla, 2002.  ISBN: 84-607-5952-0

Nota: proximo titulo de la coleccion Un Mundo de Colores: Ali en el pais de
las alcantarillas, de Joaquin Recio e Iban Diaz.

LA PROPUESTA DE LA EDUCACI6N POPULAR
VV.AA

Las metodologias planteadas por lo que ha sido llamado como educacion
popular siguen despertando su interés en muchos colectivos . En este libro
se da a conocer la propuesta de la educacion popular de la mano de grupos
que actualmente la desarrollan: Centro de Educacion de Personas de Adultas
Manolo Collado del Parque Alcosa de Sevilla, Grupo de Educacion Popular
Agrupacion La Dignidad Rebelde de Buenos Aires (Argentina) y la Escuela
Popular La Prospe de Madrid. Un libro que intenta sencillizar, no simplificar,
este concepto para que sea comprendido por un publico cada vez mas inte-
resado en buscar y crear metodologias que sirvan para nuestras luchas y sus
objetivos de transformacion de lo inmediato y cotidiano.

Coleccion Sencillizando. Ed.Atrapasuenos. ISBN 84-607-6732-9 PVP 6 euros
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| DIPLOMAD *S

EL MOVIMIENTO bt
L@s DIPLOMAD®@S
EN PARO

pe MARRUECOS

La Asociacion Nacional de Diplomad@s en Paro de Marruecos, desde 1991, es
uno de los movimientos sociales mas activos del pais vecino. Movimiento de
lucha contra el paro que ha puesto en vilo a las autoridades por su gran nume-
ro de afiliad@s (cerca de 25.000), la fuerza de sus discursos vy la potencia de
sus practicas (manifestaciones de miles de personas, encierros...). En la
ANDCM confluyen personas de diferentes tendencias ideologicas, que buscan
una solucion real al problema de la precariedad y el desempleo. El papel de
las mujeres es muy importante, incluso algunas secciones estan formadas
mayoritariamente por ellas. Pese a la represion que sufre el movimiento, con
militantes torturados, encarcelados... sus miembros siguen saliendo a la calle
a reclamar derechos negados y exigir verdad y justicia sobre Mustafa
Alhanzaoui, militante asesinado por la policia en 1993,

Su nacimiento se debe a un grupo universitario de izquierdas de Rabat que pron-
to consiguid extender, por todo el territorio marroqui, la propuesta de autorga-
nizacion de l@s diplomad@s (aquellos que estudian o han terminado sus estudios)
para cambiar la situacion del pais. Partidos politicos han intendado e intentan
manipular la asociacion, sin éxito. Si algo ha demostrado la ANDCM es ser un
movimiento celoso de su independencia y autonomia, que pacta acuerdos y
colaboraciones sin perder su identidad. A partir de textos, comunicados, entre-
vistas y variada documentacion se muestra este singular movimiento, todavia ile-
gal, en la gran farsa de la democracia marroqui.

ASOCIACION NACIONAL DE. DIPLOMAD-S ®
EN PARO DE MARRUECOS

Coedicion CGT/Atrapasuenos. Coleccion No Border. Octubre 2003. 8 euros

PROXIMO TITULO COLECCION NO BORDER: Artistas para la vida (experiencia
de teatro comunitario en Marruecos, Brasil y Colombia)

B

‘a Pasion por la Unidad¢

JOSE DIiAZ, LA PASION POR LA UNIDAD
Discursos y articulos + 1935-1938

José Diaz Ramos, obrero panadero, nacio en Sevilla (1895), en pleno barrio
de la Macarena. Desde joven fue miembro de la sociedad obrera La Aurora
que agrupaba a los trabajadores de su oficio en Sevilla. En 1917 forma parte
del Comite Provincial de la CNT y en los afos siguientes participa activa-
mente en la agitacion obrera de la época (trienio bolchevique), que en
Sevilla se materializa en gran nimero de huelgas. En 1925 es detenido en
Madrid y pasa 10 meses en prision sin juicio. Ahi establece primer contacto
con los comunistas, ingresando en el PCE en 1927.

Fruto de su prestigio y el de otros compaieros, gran parte de las organiza-
ciones obreras sevillanas de la drbita de la CNTse aglutinan en torno a la
Unién Local de Sindicatos -la mayor organizacién sindical de inspiracion
comunista-, que dio lugar a la CGTU y se incorpord luego a la UGT.

En 1932 es nombrado secretario general del PCE hasta su muerte en 1942.
Su esfuerzo se centra desde un primer momento en superar el sectarismo
que afecta gravemente al comunismo espanol.

Ed.Fundacion de Investigaciones Marxistas. Sevilla, 2002.



Santiago Alvarez, José Hinojosa
y José Sandoval
(Coordinadores)

El movimiento
guerrillero

de los afios 40

(2" Edicidn revisada y ampliada)

EL MOVIMIENTO GUERRILLERO DE LOS AROS 40
S. Alvarez, J. Hinojosa y J. Sandoval (Coord).

Cierto que el movimiento guerrillero es un tema controvertido, en cuyo
enjuiciamiento se manifiestan siempre dos posturas divergentes, que no
dejaron de emerger en nuestro debate. Durante diez o mas anos, unos cuan-
tos miles de espanoles y espanolas empefaron su vida en una forma de opo-
sicion que no tenemos derecho a olvidar. Con posibilidad de victoria o sin
ella, intentaron revivir, después de una terrible derrota, el espiritu de lucha
y resistencia y atraer la atencidn de las naciones aliadas en la hora de la vic-
toria sobre la Alemania hitleriana y la Italia fascista, puesto que la inter-
vencion armada de éstas habia sido causa de la derrota de la Republica en
la guerra civil y era de justicia ayudarles a restablecer en Espana el orden
constitucional derrocado por la violencia.

Ed.Fundacion de Investigaciones Marxistas. Madrid (2° Ed.) ISBN: 84-87098-39-8
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La utopfta posible 3

p Por José Aguilar, Diario de Sevilla, 18/04/2001
# ,Por las tierras sevillanas de Las Cabezas de San Juan anduvo hace casi
L dosrs:g!os el comandante Riego, luchando contra el absolutismo y por
la I'Ibertad No solo dejo un himno. Parece que una semilla de rebeldia

te sembrada entonces y sigue germinando en tierras cabecenas.
El actual ayuntamiento de Las Cabezas, presidido por Domingo
Hernandez (IU), se rebela contra lo que podriamos llamar la rutina
democratica; es decir, contra la idea de que la democracia consiste en
votar cada cuatro anos y encerrarse en casa a esperar a que los votados
nos lo resuelvan todo.

' sl alcalde Hernandez es implicar a todo el vecindario
as Cabezas\en la gobernacion municipal. Ha empezado _por

acion dels presupuesto del Ayuntamiento para el
aﬁa prdxamo.

nsagra la pg;ﬂcfpac:on crudadana en la gestion publica. Por otro,
eg. l;ma alin mds a los cargos publicos electos y refuerza la confianza
n (s instituciones. Por el de mds alla, deja en cueros al partido de los
Eriticos della negatividad al decirles: no denuncies tanto y mdjate.
-” , idea de gue las experiencias ast son imposibles porque la gente no
eparada ¢y como es que st lo esta en Porto Alegre, Brasil, que
ncfma tiehe Mds de un mitlon de habitantes y es de donde llega la
niciativa?} pertémece al socorrido genero de las mentiras de
? convé@niencia QU p ropagan los que no quieren cambiar nada.
' A veces lds que estdn acr ba lo estdn solamente porque los demas los
miramos ‘niendonos de Pedillas. No creo tan dificil que los cabecenos,
convenientemente asesoraN sean capaces de decidir con sentido
cofnun aque destinan I‘, partidas de su presupuesto local.
Forma parte de as pequenas ‘Woptas domesticas a las que todavia

podemas, aspirar.

Fundacién de
Investigaciones
Marxistas



